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J SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA EDUCACAO

PARECER JURIDICO

PARECER N° 0492/2021 — COJUR/SME
PROCESSO N° P169496/2021
INTERESSADO: Coordenaderia Administrativa da SME.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos.
Pregédo Eletronico. Aquisic8o de absorventes. Andlise
juridica prévia. Aprovacgio.

[ o T U L.DORELATORIO . 0 ]

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregéo Elefrdnico, tendo como
objeto o “Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigbes de absorventes e protetores
intimos de uso digrio, para atender as necessidades das alunas matriculadas na Rede Pablica
Municipal de Ensino de Sobral’.

Os autos foram reguiarmente formalizados e encontram-se instruidos com 0s seguintes

documentos, no que importam a presente analise:

a) Requisigdo da Coordenadoria Administrativa da SME e
autorizacio do Secretario Municipal da Educagao;

b) Justificativas;

c) Lei Municipal n® 2134, de 31 de Agosto de 2021, a qual institui

a Politica Municipal de Atengdo & Higiene intima da mulher, demais
corpos menstruantes e estudantes da Rede Pidblica Municipal de
Ensino em situacdo de vulnerabilidade social,

d) Termo de Referéncia;

. &) Mapa Comparativo de Pregos;
f) Propostas Comerciais, coletadas pelo setor requisitante, in
casu, a Coordenadoria Administrativa da SME;
o) Edital do Pregdo Eletronico, acompanhado dos respectivos
anexos (| - Termo de Referéncia; Il — Carta Proposta; Il - Declarag&o

Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV - Minuta da Ata de
Registro de Pregos; V —~ Minuta do Confrato; VI — Modelo de
Declaragé&o de Autenticidade dos Documentos);
Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo
tinico, da Lei n°® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SME no controle

interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagao.
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De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamenie juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, proprios do mérito da Administragao, e, portanto, alheios as atribuicbes
desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parie das observagies expendidas por esta assessoria juridica
ndo passam de recomendacbes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, nfc havera, necessariamente,

. ilegalidade no proceder, mas assunc¢do de risco. Nesta hipélese, a autoridade devera motivar
sua decisio.

Ressalte-se que a autcridade consulente & os demais agentes envolvidos na tramitac&o
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinenies ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informagdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos
processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigtes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que € abusiva a responsabilizagdo do parecerista &
luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o
ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstracio de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizagéo do advogado publico pelo contetido de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.

. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador:
Tribunal Pleno - Publicac&o: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correg@o de questdes que envolvam a

legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragéo, apontadas como ébices a serem
corrigidos ou superados, s&o de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

[ T -DOSFUNDAMENTOSJURIDICOS . - |

A) ADEQUAGAO DO PREGAO AO OBJETO BUSCADO PELA ADMINISTRACAO
Para se aferir o cabimento da modalidade licitatoria eleita pela Administragéo (Pregao
eletronico) é preciso verificar se as aquisicoes doswgpjetgmg_c_.jl”_e__”scrr_itpg_no_te_r__mq__de referéncia
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enguadram-se como servicos comuns, nos termos do paragrafo Unico do QQ\T da ,/
10.520/2002. ~ M/” A

O artigo 1° do Decreto Federal n° 10.024 de 20 de Setembro de 2019 revela que a

utifizag&o da modalidade pregdo, na forma eletrénica, é obrigatéria, senfo vejamos:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitag8o, na modalidade de
pregao, na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a
contratac@o de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o usc da dispensa eletrdnica, no ambito
da administragéo publica federal.

§ 1° A utilizaco da modalidade de pregao, na forma eletrdnica,
pelos érgéos da administracdo publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundacbes e pelos fundos especiais € obrigatoria”.

No mesmo sentido, o art. 1° do Decreta Municipal n® 2344, de 03 de Fevereiro de 2020,
regulamenta o Pregdo, nas modalidades Presencial e Eletronica, no ambito do Municipio de

Sobral, sendo vejamos:

“Art. 1°. A Administracdo  Publica  Municipal realizara,
obrigatoriamente, licitaggo na modalidade Pregdo para aquisicio de
bens e servigos comuns, definidas na forma do paragrafo (hico do
art. 1° da Lei Federal n® 10.520/02".

Assim, diante de tal panorama e considerando que consta nos autos a informacao
expressa da Administragéo de que o objeto agui buscado se enquadra no conceito de servigo

comum, femos que foi devidamente escolhida a modalidade licitatéria cabivel ao feito.

B) DA LEGISLAGAO APLICAVEL AO CASO NA FASE PREPARATORIA

O enquadramento do objeto a ser licitado como sendo bem comum atrai a aplicagie da
Lei n® 10.520/2002, em cujo art. 3° esta previsto o seguinte acerca da fase preparatéria:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregio observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagéo
e definirda o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitagéio das propostas, as sangbes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixagac dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevanies ou
desnecessarias, limitem a competigao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
or¢amento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitag&o,
dos bens ou servicos a serem licitados; e
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IV - a autoridade competente designara, dentrei éer@dure'

érgao ou entidade promotora da licitag&o, o prego n"b e respei@
equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras,»q receblmentgy
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade—e~sta
classificagdo, bem como a habilitag@o e a adjudicacio do objeto do
certame ao licitante vencedor”.

41’

No mesmo sentido, o art. 20 do Decreto Municipal n® 2344/2020 revela a documentagéo
necessaria para a instrugéo do processo licitatério na fase interna, sendo vejamos:

“Art. 20. Na fase preparatoria do Pregéo sera observado o seguinte:

| — aprovag@o da autoridade competente para inicio do processo

licitatério, com previsdo dos recursos orgamentarios necessarios,

com a indicag&o das rubricas, excetc na hipdtese de pregdo para

registro de pregos;

[l = justificativa da necessidade da aquisicéo, devidamente motivada

e analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia

para o interesse plblico, bern como demais justificativas necessarias
o a regularidade da licitagao;

Il — termo de referéncia, de forma clara concisa e objetiva, pelo

orgao requisitante,

IV — estimativa do valor da contratagdo, por comprovada pesquisa de

mercado;

V — designacéo do pregeeiro e da equipe de apoio;

V1 — autorizac@o de abertura da licitacao;

Vi — edital, com seus anexos obrigatdrios;

VIl = minuta do termo de contrate, ou instrumento equivalente, ou

minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

X — parecer juridico”.

No caso vertente, toda a documentagdo exigida encontra-se nos autes do processo
licitatério.
C) DA AUTUAGAO PROCESSUAL
Vé-se que o procedimento licitatério foi iniciado com a abertura de processo
. administrativo, devidamente registrado no Sistema de LicitagSes.
D) DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

Esclareca-se, desde ja, que a decisdo sobre a necessidade de contratacdo em
destaque envolve juizo de conveniéncia e oportunidade, de exclusividade do gestor pablico,
ndo cabendo a esta Coordenadoria Juridica se imiscuir na matéria. O papel desta assessoria &
recomendar que tal justificativa seja a mais cdmpleta possivel, orientando o Orgéo assistido, se
for o caso, pelo seu aperfeicopamento ou refor¢o, na hipotese de ela se revelar insuficiente,

desproporcional ou desarrazoada, de forma a n&o deixar margem para futuros

questionamentos.

in casu, a justificativa para a necessidade da contratagdo consia no Anexo do Oficio n®
20210910/01 — COADM/SME, assim como no Termo de Referéncia, conforme disposto abaixo:
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A pobreza menstrual, ou seja, a falta de con ?gﬁes materiais para
adquirir absorventes higiénicos ou produtos similares, af;EJ/meﬁinas,
adolescentes € mulheres. Sem poder contar com €ss8% produtos,
elas mudam radicalmente sua rotina e deixam de estudar por alguns
dias ou entdo improvisam com 0s materiais que tém a disposigéo; por
vezes, verdadeiras ameacas a satde.
A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) considera que a
menstruacdo é tema relevante de direitos humanos, porque as
mulheres devem ter garantido acesso a meios seguros e eficazes de
administrar sua higiene menstrual, sem a qual elas nioc sdo capazes
de se conectar com sua menstruacao de forma digna.
Diversos estudos indicam que a pobreza menstrual € um sintoma
grave da desigualdade de género, que inviabiliza demandas de
multheres — especialmente as pobres e negras. De igual forma,
alimenta o circulo vicioso da pobreza e a inequidade entre homens e
mulheres, pois estimula a evasdo escolar, reduzindo as
oportunidades de inclusao social de meninas pela via da educagéo ¢
. reforcando estigmas sobre a incapacidade e fragilidade de mulheres
para ¢ trabalho.
Sob o aspecto material, a ideia de estabelecer para ¢ poder publico a
obrigacac legal de combate a pobreza menstrual merece todo o
apoio da sociedads. Trata-se de enfrentar um problema que afeta
ndo so o direito a salde das mulheres, como também o direito &
educacao, o direite ao trabalho ¢ o direito & igualdade de género.
Esta, ainda, em plena consonancia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
Adernais, informo que foi publicada a Lei Municipal n° 2134, de 31 de
agosto de 2021, a qual instifui a Politica Municipal de Atenc&o a
Higiene {ntima da mulher, demais corpos menstruantes e estudantes
da Rede Publica Municipal de Ensino em situagdo de vulnerabilidade
social, conforme anexo. Tal instrumento legal autoriza o Poder
Executive Municipal a adotar as providéncias para a adquirir e
distribuir tais produtos, através de campanhas e agdes dedicadas a
difundir informagSes acerca da adeguada higiene intima das
mulheres.
Ressalto que, na presente data, a Rede Publica Municipal de Ensino
conta com 4.604 alunas matriculadas nas séries do Ensino
. Fundamental Il € 828 alunas matriculadas na Educacgéic de Jovens e
Adultos (EJA), totalizando 5.432 (cinco mil e guatrocentos e trinta e
duas) alunas que necessitam de absorventes.
O Municipioc de Sobral pretende distribuir 3 (irés) pacotes de
absorventes, sendo 2 pacotes dos absorventes com abas e 1 pacote
do protetor intimo (sem aba), de cada itemn, para cada aluna, durante
12 meses, importando na quantidade de 195.552 pacotes. O
quantitativo residual, por ser registro de pregos, sera utilizado para
eventuais aumentos de matriculas [...J”

AT

Verifica-se, ainda, que o Secretario Municipal da Educagdo, concordou com a
justificativa apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa

neste quesito, ao menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os alos

administrativos, quando moiivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
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especificagbes que ndo agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as
necessidades da SME, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica efou metodologicamente.

E) DA DEFINIGAO DO OBJETO

Para a licitude da competigdo, impende gue a definigdo do objeto, refletida no Termo de
Referéncia, corresponda as reais necessidades da SME e de suas unidades vinculadas,
evitando-se detalhes excessivos, imrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir &
limitacdo da competitividade do certame. Registre-se que néo incumbe a esta Coordenadoria
avaliar as especificagdes utilizadas, dadoc o seu carater eminentemente técnico,

. recomendando-se ao setor requisitante que verifigue o cumptimento deste requisito.

Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93, veda a inclusdo, no objeto da
licitagdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previséo de quantidades. Em atencéo ao
preceito legal, a correta definigdo do objeto impbe a apresentagio dos quantitativos estimados

para a licitacéo, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

No caso em aprego, a definicdo/especificagdo do objeto, inclusive com a concernente
explicitagéo da guantidade dos itens, encontram-se no Termo de Referéncia.

F) DA ESTIMATIVA DE CUSTO DA CONTRATAGAO

O Termo de Referéncia do Preg&o deve conter “elementos capazes de propiciar o valor
do custo pela administragdo”, nos termos do disposto art. 6°, X!, alinea “a", subitem “2”, sen&o

vajamos:

“Art. 6°,
@

(]

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdc do custo pela
administragio publica, a partir dos padrdes de desempenho e
gualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com
as seguintes informacdes:

[-.]

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em
planilhas, de acordo com o preco de mercado”.

In casu, o0 custo da contratacéo foi estimado em R$ 1.508.000,00 (hum milhao e

quinhentios e cito mil reais).
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estimado da contratag@o é de inteira responsabilidade do setor requisitante NCoorde dori“-./
Administrativa da SME), ndo cabendo a esta Coordenadoria Juridica adentrar no‘mé'r'rrojd‘;l

referida questao técnica.

Assim, no tocante a pesquisa de precos contida no presente processo, conclui-se que 2
assessoria juridica ndo compete pesquisar os pregos praticados pelo mercado nem aferir se
estdo corretos, haja vista que existe, na estrutura organizacional da SME, o respectivo setor
requisitante, que faz a coleta de pregcos bem como analisa minuciosamente as propostas

recebidas dos fornecedores, conforme Anexe do Mapa Comparativo_em anexo. A Lei n°

B8.666/93 definiu, objetivamente, a competéncia da Assessoria Juridica no seu art. 38, inciso VI
e paragrafo Unico, sem qualguer mengéo a realizacdo de pesquisa de pregos, nem, em
verdade, seria tarefa compativel com o dominio dos conhecimentos em que atuam profissionais

. do Direito.

G) DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

A Legislagdo patria estabelece que a realizagao de licitagdo depende da prévia previséo
de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de
aquisigbes/servigos e obras a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo

comn o respectivo cronograma.

O art. 20, inciso |, do Decreto Municipal n® 2344/2020 autoriza que a SME néo informe
as dotagdes orgamentarias no momento inicial da licitagdo, motivo pelo qual ndo foram
fornecidos os referidos dados.

H} DESIGNAGCAQ DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Para a realizago da licitacdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Central de Licitagtes do Municipio de Sobral, cujas atribuicdes incluem

. o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagao, bem
como a habilitagéo e a adjudicac&o do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o
servidor designado deve ter realizado capacitagdo especifica para exercer a atribuic&o.

Nos autos, consta a designacdo do pregoeiro/equipe de apoio, conforme informagéo
exarada pelo Sistema de Licitages do Municipio de Sobral.

) DA ELABORAGAO/APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA E
AUTORIZAGAO PARA A REALIZAGAO DO CERTAME

O Decreto Municipal n° 2344/2020, em seu art. 6°, X, define o Termo de Referéncia da
seguinte farma:

"Xl - termo de referéncia - documenio elaboradoc com base nos
estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administracéo pulblica, a partir dos padrées de desempenho e
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1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos™para a sua -~
execugdo, vedadas especificagbes excessivas, irrele aﬂtes..ecr/
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competigdo ou a
realizagéo do certame;

2. o valor estimade do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas,

de acordo com © preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario,

b} o critério de aceitagao do objeto;

c) os deveres do contratado e do coniratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificag&o da qualificagdo
técnica e econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagao e gerenciamento do contrato ou

da ata de registro de precos;

f) o prazo para execugéo do conirato; e

g) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara”.

T

. Como se vé, o TR ¢ um documento técnico que devera conter corretamente a definicio
do objeto a ser licitado, com informagdes completas e nivel de preciséo adequado, devendo a

area técnica verificar se esta sendo observado o cumprimento dos requisitos legais.

No que tange ao processo em exame, constata-se que o termo de referéncia foi
elaborado pela Coordenadoria Administrativa da SME.

Como é sabido, na instrugio do feito, o art. 20 do Decreto Municipal n® 2344/2020
demanda a necessaria aprovagao do Termo de Referéncia. Do mesmo modo, o Decreto em
referéncia impde que a autoridade competente determine a abertura do processo licitatorio,
devendo esta ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragéo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas,

que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

No presente caso, houve decisdo administrativa expressa, contendo a observancia das
. exigéncias supracitadas.
J) DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

Segundo o art. 20 do Decreto Municipal n° 2344/2020, o processo licitatorio deve ser

instruido com a minuta de edital e seus anexos, o que foi integraimente atendido.

Cabe asseverar que existe, no &mbito do Municipio de Sobral, minuta padréo de pregio

eletronico, de observancia obrigatdria, cujos termos ja foram analisados pela Central de

LicitagBes desta municipalidade, 6rgdo responsavel em processar todos os procedimentos
relativos & matéria. Por esta razio, a analise dos casos concretos, em regra, limita-se aos itens
que se diferenciam da minuta padrdo, que devem ser destacados e justificados pela area
técnica responsavel, a fim de otimizar os trabalhos. No presente caso, nenhuma cldusula se

diferenciou da minuta padrio, motivo pelo qual o processo licitatorio deve ter continuidade.

Pagina 8 de 9

i ici - .598.634/0001-37 e
Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.698.634/ ERANCISCO | fanade defoms

" ' ) - - to: 7-119 1 fenado
Rua Viriato de Medsiros, 1250 - Centra, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 367 0 e leagﬂmﬁmnmaw
VA SCDNCEL,O )'ws’éoucnos:aras-r
5:8763719738 197387
K Dados. 20211814
7 16:05:53 -03'00"




g2 PREFLEITURA DE LTI
SOBRAL. & =
= -
— . — g 09
L " IV=DACONCLUSAO = = = {5 PAG——==" |-

a/..--
Ante o exposto, com base nos documentos e informacdes até aqui cofacierrados,

ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros € as ponderagdes de conveniéncia
e oportunidade, préprios do mérito da Administragfo, e, portanto, alheios as atribuicbes desta
Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, opinando, assim, pelo
prosseguimento do certame.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas
pelo setor requisitante da SME e nos documentos que integram o presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivagio, as justificativas, os calculos e os demais dados
técnicos informativos s&o de inteira responsabilidade da Coordenadoria Administrativa da
SNIE.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragées.
Empés, remeta-se os autos a Central de Licitagbes do Municipio de Sobral (CELIC), para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuoc de cumprir o

seu objeto.

Salvo melhor juizo, & o parecer.

Sobral (CE), 14 de Outubro de 2021.

DAYANNA KARLA COELHO XIMENES

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n° 26.147

JOSE RAFAEL MELD NASCIMENTO

Gerenie da Célula de Processos Licitatorios da SME
QOAB/CE n® 40.288

DESPACHO:

De acordo com a integra do Parecer n° 0492/2021 — COJUR/SME. Remeta-se os autos a
Central de Licitagdes (CELIC) para providéncias.

FRANCISCO HERBERT LIMA - Assinado de forma digital par
% FRANCISCD HERBERT LIMA
VASCONCELOS:8763719738 "y xceinceLosa7637197387

7 o4 Dados: 2021.10.14 16:06:08 0300
Francisco Herbert Lima Vasconcelos
Secretario Municipal da Educacao
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