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PARECER: N°. 010/2019 -CORJUR/GABPREF
PROCESSO N° P065271/2019
OBJETO: Adesao a Ata de Registro de Pregos n° 094/2018 (Pregao Eletronico n° 178/2018 -
Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer do Municipio de Sobral)
ENTE INTERESSADO: Gabinete do Prefeito de Sobral - GABPREF
ORGAO GESTOR: Central de Licitagoes da Prefeitura de Sobral.

I - RELATORIO

Versam os autos sobre pedido formulado pelo Gabinete do Prefeito requerendo
analise da viabilidade da adesao a Ata de Registro de Pregos n° 094/2018 (Pregao Eletronico
n° 178/2018), cujo ente gestor e a Central de Licitagoes da Prefeitura de Sobral, conforme faz
prova a documentagao anexa.

Em sintese, segundo justificativa do Gabinete do Prefeito, referida adesao tem o
intuito de contratar o objeto da Ata de Registro de Prego para servigos de locagao de
equipamentos de iluminagao de palcos e painel de LED, para eventos de menor porte, com
foco nos distritos do Municipio de Sobral, bem como com base nos criterios de contratagao e
escolha dos itens, sendo o servigo prestado por unidade.

As pegas processuais, ate o presente momento, sao:

a) Sistema de Protocolo Onico -SPU;

b) Oficio n° 024/2019 - Coordenadoria de Eventos do Gabinete do Prefeito,
encaminhado ao ordenador de despesas, tendo como objetivo solicitar
autorizagao para adesao da precitada ARP por parte deste Gabinete;

c) Justificativa da adesao;

d) Oficio n° 156/2019 - Gabinete do Prefeito, encaminhado a Central de Licitagao

da Prefeitura de Sobral, tendo como objetivo a solicitagao de autorizagao para
adesao da precitada ARP;

e) Oficio n° 127/2019 - Central de Licitagao da Prefeitura de Sobral, encaminhado
ao orgao gestor da ARP (Secretaria da Cultura, Esporte, Juventude e Lazer),
tendo como objetivo a solicitagao de autorizagao para adesao da precitada
ARP;

f) Oficio n° 190/2019 - SECJEL, informando a autorizagao a adesao da Ata de
Registro de Prego;

g) Oficio n° 129/2019 - Central de Licitagao da Prefeitura de Sobral, informando a
autorizagao a adesao da Ata de Registro de Prego;

h) Documento de solicitagao de adesao a ARP, por parte da Coordenadoria de
Eventos do Gabinete do Prefeito de Sobral, encaminhado as empresas
vencedoras do certame;

i) Documentos referentes ao Pregao Eletronico n° 178/2018 e a ARP n° 094/2018;

e) Certidoes negativas de debitos, de demanda trabalhista e FGTS;

Tais documentos conduzem a lisura do processo sob o aspecto juridico-formal.

E o relatorio. Passamos a opinar.
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II- FUNDAMENTACAO JURIDICA

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que concerne a
contratapao pela Administrapao Publica, e de que todas as aquisipoes de bens ou contratapao
de servipos com terceiros levadas a efeito pelo ente Publico, serao necessariamente
precedidas de licitapao, de modo a identificar e escolher a proposta mais vantajosa para a
Administrapao Publica.

Dessa feita, a licitapao, por forpa de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37,
CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/93), e regra para a Administrapao Publica
que, ao necessitar adquirir produtos ou executar algum tipo de servipo, deve abrir urn processo
de licitapao para escolher seus fornecedores ou prestadores de servipos, devendo fazer,
sempre, a oppao pela proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse publico
diretamente envolvido, colocartda em condipoes de igualdade as empresas que do certame
queiram participar.

O Sistema de Registro de Prepo - SRP, o qual foi instituido pelo art. 15 da Lei n°
8.666/93, consiste em urn procedimento auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado
e tern por objetivo facilitar a atuapao da Administrapao Publica nas contratapoes ou aquisipoes
de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as condipoes de igualdade de
oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

Art. 15. As compras, sempre que possfvel, deverao:

II- serprocessadas atraves de sistema de registro de pregos;

§1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§2° Os pregos registrados serao publicados trimestralmente para
orientagao da Administragao, na imprensa oficial.

§3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigoes:

I- selegao feita mediante concorrencia;

II - estipulagao previa, do sistema de controle e atualizagao dos
pregos registrados;

III - validade do registro nao superior a urn ano.

§4° A existencia de pregos registrados nao obriga a Administragao a
firmar as contratagdes que deles poderao advir, ficando-lhe
facultada a utilizagao de outros meios, respeitada a legislagao
relativa is licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferencia em igualdade de condigoes.

§5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos,
quando possivel, devera ser informatizado.

§6° Qualquer cidadao 6 parte legltima para impugnar prego
constante do quadro geral em razao de incompatibilidade desse
com oprego vigente no mercado._

De outro modo, pode se dizer que o SRP e o conjunto de procedimento para

registro formal de prepos relativos a prestapao de servipos e aquisipao de bens, para
contratapoes futuras. Apos efetuar os procedimentos do SRP, e assinada uma Ata de Registro
de Prepo - ARP, que concerne em urn documento de compromisso para contratapao futura, em

que se registram os prepos, fornecedores, orgaos participantes e condipoes a serem

praticadas.
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Assim, tem se como razoavel sustentar que o sistema registro de pregos nao e um

instituto proprio da contratagao, mas sim uma tecnica empregada no planejamento com a
finalidade de proporcionar Ultra reiagao contratual mais eficiente para a Administragao,
considerando que a iicitayao em que se utiliza a tecnica do registro de pregos e exatamente
igual as demais modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisigao ou da prestagao
dos servigos que fica condicionada pela efetiva demanda.

Com o proposito de regulamentar o §3° do artigo 15 da Lei 8.666/93, foi editado o
Decreto n° 3.931/01, revogado posteriormente pelo Decreto n°. 7.892, de 23 de janeiro de
2013, regulamentou o Sistema de Registro de Pregos, e instituiu a possibilidade de ser
aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitagao realizada por outros orgaos e/ou
entidades.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominagao de “carona"
que pode ser traduzido em linguagem coloquiai como uma ideia de aproveitar o percurso que
alguem esta desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, com redugao de tempo e de custos,
evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitagao, propiciando maior eficiencia na
prestagao dos servigos publicos.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiencia, entende-se que e juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas
cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagao,
como no caso indicado e justificado.

Cumpre observar que o Decreto de n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, preve a
possibilidade de que uma Ata de Registro de Pregos seja utilizada por outros entes,

maximizando o esforgo das unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro
de Pregos, entao vejamos o que prescreve o art. 22 do referido Decreto:

/'“N

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vig&ncia, poderi ser utilizada por
qualquer drgao ou entidade da administragao pdblica federal que
nao tenha participado do certame licitatdrio, mediante anuencia do
drgao gerenciador. § 1° Os drgSos e entidades que n§o

participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer uso
da ata de registro de pregos, deverao consultar o drgao
gerenciador da ata para manifestagSo sobre a possibilidade de
adesao.

Cumpre destacar que os fundamentos de logica que sustentam a validade do
Sistema de Registro de Pregos e consequentemente 6 sistema de adesao a ata de registro de
pregos, comumente denominado de “carona”, segundo ensinamento de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, consistem na desneeessidade de repetigao de um processo oneroso, lento e
desgastante quando ja se tem registro de uma proposta mais vantajosa para a aquisigao de
bens ou prestagao de servigos de que se necessita.

Como se ve, e possivel a aquisigao de produtos ou prestagao de servigos por meio
de adesao a ata de registro de prego decorrente de licitagao realizada por outro ente publico,
sendo necessario apenas a anuencia do orgao gerenciador, o que podemos vislumbrar no caso
concreto.

A utilizagao de Ata por orgao nao participante proporciona, inegavelmente, maior
agilidade as contratagoes e aquisigoes por parte da Administragao Publica, tendendo a resultar
em pregos menores, dado o volume estimado de aquisigao de servigos ou bens (em tese,
proporciona ganhos de escala).

Assim, desde que devidamente justificada a vantagem, a ata vigente podera ser
utilizada por orgao nao participante.
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No ambito do municlpio de Sobral, este dispositivo foi regulamentado pelo Deere?
Municipal n° 2018, de 11 de abril de 2018.

Quanto a adesao de ARP, vejamos o que versa o Decreto Municipal n° 2018/2018:

CAPlTULO VIII - DA UTILIZAQAO DA ATA DE REGISTRO DE
PREQOS POR 6RGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES
(CARONA)

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigencia, poderd
ser utilizada por qualquer drgao ou entidade da Administragao
Pdblica, nas esferas Municipals, Estaduais ou Federal, desde que
devidamente comprovada a vantagem, mesmo que ndo tenha
participado do certame licitatorio, mediante a aceitagdo do drgao
gerenciador.

§1° Os drgaos e entidades que nao participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverao consultar o drgao gerenciador da ata para manifestagao
sobre a possibilidade de adesao.

§2° Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos,
observadas as condigQes nela estabelecidas, optar pela aceitagao
ou nao do fornecimento decorrente de adesao, desde que nao
prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o drgao gerenciador e drgaos participantes.

§3° As aquisigdes ou contratagoes adicionais a que se refere este
artigo nao poderao exceder, por drgao ou entidade, a cempor cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e
registrados na ata de registro de pregos para o drgao gerenciador e
drgaosparticipantes.

§4° O instrumento convocatdrio devera prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos nao podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o drgao gerenciador e
drgaos participantes, independente do numero de drgaos nao
participantes que aderirem.

§5°Nao poderao ser aceitos pedidos de utilizagao da ata de registro
de pregos por drgaos e entidades nao participantes, quando ja
houverem sido utilizados cem por cento do quantitativo dos itens
registrados.

§6° Compete ao drgao nao participants os atos relativos a cobranga
do cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente
assumidas e a aplicagao, observada a ampla defesa e o
contraditdrio, de e'ventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relagao as suas
prdprias contratagoes, informando as ocorrencias ao drgao
gerenciador;

Art. 32. Os drgaos e entidades da Administragao Municipalpoderao,
mediante autorizagao da Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e
Gestao, utilizar ata de registro de prego de outros Entes da
Federagao, desde que comprovada a vantagem econdmica.

Art. 33. Para a utilizagSo, pelos drgaos e entidades da
Administragao Publica Municipal, de ata de registro de pregos de
outros Entes da FederagSo na qualidade de drgSo nao participants,
a solicitagao deverd ser instruida conforme documentos dispostos
no AnexoIdeste decreto.
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Art. 34. Para a utilizagao, pelos drgaos e entidadesÿdÿ

Administragao Publica Municipal, de ata de registro de pregos do
prdprio Municipio de Sobralna qualidade de drgao nao participante,
a solicitagao devera ser instruida conforme documentos dispostos
no Anexo IIdeste decreto.

No caso em aprego, tem-se que a Administragao Publica Municipal esta requerendo
a utilizagao de ata de registro de prego do proprio Municipio de Sobral e para tanto, o Decreto
Municipal traz em seu Anexo II os requisitos necessarios, senao vejamos:

ANEXO II DO DECRETO N° 2018, DE 11 DE ABRIL DE 2018
Instrumentalizagao de processo para a utilizagao, pelos drgaos e
entidades da Administragao Publica Municipal, de ata de registro de
pregos do pr6prio Municipio de Sobral, na qualidade de drgao nao
participante.I- deferimento da autoridade competente para adesao
a Ata de Registro de Pregos, contemplando valor, dotagao
orgamentdria e fonte de recursos; II- justificativa da necessidade da
contratagao; III - solicitagao do drgdo da administragao publica
municipal na qualidade de drgdo nao participante, requisitando a
adesao ao drgao gerenciador da Ata de Registro de Pregos do
municipio de Sobral, indicando os itens e quantitativos solicitados;
IV - solicitagao do drgao gerenciador ao drgao detentor da Ata de
Registro de Pregos, requisitando a autorizagao da adesao,
indicando os itens e quantitativos solicitados, quando for o caso; V -
autorizagao do drgao detentor da ata de registro de pregos,
informando valor contratado e/ou quantidade de itens consumidos,
quando for o caso; VI - autorizagao do drg§o gerenciador da Ata de
Registro de Pregos contemplando os itens e quantidades
solicitados; VII - solicitagao do drgao da administragao pCiblica
municipal ao fornecedor da ata Registro de Pregos requisitando a
adesao, contemplando os itens e quantitativos solicitados; VIII -
documento expedido pela empresa detentora do Registro de
Pregos, concordando em fornecer os bens ou servigos,
contemplando os itens e quantitativos solicitados; IX - cdpia do
edital de licitagao que gerou a Ata de Registro de Pregos,
acompanhada da publicagao de sua homologagSo; X - cdpia da Ata
de Registro de Pregos, acompanhada da comprovagao da
publicagSo do seu extrato; XI - Documentagao Juridica da empresa
contratada conforme o tipo de empresa: a)Registro comercial
quando se tratar de EMPRESA INDIVIDUAL, ou; b)Ato Constitutivo,
Estatuto ou Contrato Social em vigor, acompanhado de suas
alteragdes, ou o Contrato Social Consolidado, devidamente
registrado quando se tratar de SOCIEDADES COMERCIAIS, ou;
c)Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor,
acompanhado de suas alteragdes, ou o Contrato Social
Consolidado, devidamente registrado e acompanhado de
documentos de eleigao de seus administradores quando se tratar de
SOCIEDADES POR AQOES, ou; d)lnscrigao ou ato constitutivo
acompanhado de prova da diretoria em exercicio quando se tratar
de SOCIEDADES CIVIS, ou; e)Decreto de autorizagao e ato de
registro ou autorizagao para funcionamento expedido pelo drgao
competente, quando a atividade assim o exigir, quando se tratar de
EMPRESAS OU SOCIEDADE ESTRANGEIRA EM
FUNCIONAMENTO NO PAIS. XII - Documentagao Fiscal e
Trabalhista: a)lnscrigao no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica
(CNPJ); b)Certidao Negativa de Debitos Municipals; c)Certidao
Negativa de Debitos Estaduais; d)Certidao Conjunta Negativa de
Debitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao,
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abrangendo inclusive os debitos relativos ao INSS; e)Certificadooe=ÿ

Regularidade do FGTS (CRF); f) CertidSo Negativa de Debitos
Trabalhistas. XIII - Parecer Jurldico; XIV - Termo de homologagao
de adesao a ata de registro de pregos; XV - Contrato; XVI -
Cadastro de Pessoa Flsica (CPF), documento de Identidade ou
equivalente, tal como carteira de habilitagao ou registro profissional,
do responsiveI pela assinatura do contrato, com a devida
procuragao caso este nao seja sdcio administrador,
obrigatoriamente estes documentos autenticados por qualquer
processo de reprografia, juntamente com a comprovagao de
enderego. §1° A documentagSo prevista no inciso XI deveri ser
apresentada obrigatoriamente em original oupor qualquerprocesso
de reprografia autenticada, da mesma sede, ou seja, se da matriz,
todos da matriz, se de alguma filial, todos da mesma filial, com
excegao dos documentos que sao validos tanto para matriz como
para todas as filiais. O contrato sera celebrado com a sede que
apresentou a documentagao. §2° O documento obtido atraves de
sltios oficiais, que esteja condicionado a aceitagao via internet, teri
sua autenticidade verificada.r\.

Imperioso ressaltar que a utilizagao da adesao a Ata de Registro de Prego, quando
nao utilizada indiscriminadamente, apresenta-se a opgao mais economica para a
Administragao, principalmente quando houver motivagao expressao em tal sentido, como e o
caso dos autos.

Posto isto, importa verificar em cada caso concreto a implementagao das
condicionantes estabelecidas no referido Decreto Municipal n° 2018/2018, consoante a

observance dos requisites ali estipulados.

Considerando que, pelo que se ve dos autos, o Gabinete do Prefeito providenciou
toda a documentagao necessaria para tanto (adesao de ARP), nao se encontra, pelo menos
atraves desta analise, qualquer obice a continuidade do procedimento. Outrossim, tal pleito
tambem obedece ao limite imposto por lei as contratagoes adicionais, que nao devem
ultrapassar 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos registrados na ARP.

Assim, por todo exposto, verificamos que. o pleito e compativel com o que esta
disposto na legislagao pertinente, nao havendo, portanto, nenhum obice quanto a sua
utilizagao. Em verdade, tal pleito se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse
publico, principle formatter da atividade administrativa.

HI -CONCLUSAO

Salienta-se, inicialmente, que o presente Parecer e meramente opinativo, sem
qualquer conteudo decisorio, haja vistas que o prosseguimento do certame ficara adstrito as
determinagoes das autoridades competentes.

Isto posto, opina esta Coordenadoria Juridica pela continuidade do processo de
adesao a Ata de Registro de Pregos n° 094/2018 (Pregao Eletronico n° 178/2018), na forma de
“carona”, desde que mantida a observance das disposigoes legais.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral, 22 de abril de 2018. DESPACHO.
De acordo com o Parecer n" 009/2019-CORJUR/GABPREF.

David Gabriel Ferreira Duarte
Chefe do Gabinete do PrefeitoidpiAlve;I6rt
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