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AO ILMO. SR. JORGE LUIS DE SOUSA FERREIRA JUNIOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL

DA EDUCACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL/CE

IMPUGNACAOAO EDITAL
Pregao Eletronico n°PE22014 - SME

Processo n9P194093/2022
Numero Banco do Brasil: 942834

DIAMANTES TERCEIRIZACAO EM SERVI£0S DE LIMPEZA EIRELE, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n9. 18.452.125/0001-18, com sede a Av. Santos Dumont,
1687, sala 107, Aldeota, Fortaleza-Ceara, CEP 60.150-160, vem, por meio de seu representante

legal que ao final assim, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETR6NICO N°
PE22014 - SME, por meio das razoes de fato e de direito a seguir trazidas.

1. DOS FATOS

Como se sabe, a Prefeitura Municipal de Sobral/CE tornou publico, por intermedio de
seu Pregoeiro e Equipe de Apoio, o edital do Pregao Eletronico n° PE22014 - SME, cujo objeto e

a "Contratagao de empresa especializada na prestagao de servigos de mao de obra terceirizada,
para a prestagao de servigos continuados cujos empregados sejam regidos pela CONSOUDAQAO
DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT), para atender as necessidades da Secretaria Municipal da
Educagao e seus equipamentos, pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos

limites da lei, conforme as especificagdes e quantitativos previstos no Anexo I - Termo de

Referenda deste Edital.“

No entanto, analisando as exigences feitas no ambito do referido edital, a empresa ora
impugnante verificou a presenga de irregularidades que afrontam os prindpios que regem as

licitagoes publicas, devendo ser imediatamente reformadas. Estes problemas, destaque-se
desde logo, impedem a plena competitividade do certame, alem de olvidar preceitos

estabelecidos na legislagao e na jurisprudencia.

2. DOS FUNDAMENTOS JURfDICOS

2.1. DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AS COTAS DE APRENDIZAGEM - PRINCfPIO DA

LEGALIDADE
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Inicialmente, deve-se destacar que existem determinadas legislagoes especiais criadas

exatamente para equalizar as oportunidades de trabalho existentes no pais.

No caso de servicos de terceirizacSo de m§o de obra, existe a necessidade de
observSncia obrigatdria b cota dos menores aprendizes. o que simplesmente nao consta no
edital em tablado, o qual precisa necessariamente ser reformado, sob pena de ferir de morte o
princfpio da legalidade.

Com efeito, o artigo 429 da CLT ja estabeleda a necessidade de cotas de aprendizagem
nas empresas. Cite-se:

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de
Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por cento,no
mfnimo, e quinze por cento, no mdximo, dos trabalhadores existentes
em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formagao
profissional.

Tal disposigao da CLT ja era regulamentada pela Portaria n9 671de 08/11/2021, oriunda
do Ministerio do Trabalho e Previdencia, que estabeleda explicitamente a necessidade de
obediencia de tal cota nas contratagoes realizadas pela Administragao Publica, como e o

presente caso:

Art. 375. Para o calculo da cota de aprendizagem profissional, deverao
ser observadas as seguintes disposigoes:
§ l9 Ficam obrigados a contratar aprendizes os estabelecimentos que

tenham pelo menos sete empregados contratados nas fungdes que

demandamformagao profissional, nos termos do art. 429 do Decreto-

Leing5.452, de 1943 -CLT.

U
§ 5° As entidades da administragao publica direta, autarquica e

fundacional que contratem empregados na forma direta pelo regime

celetista estao obrigados ao cumprimento do art. 429 do Decreto-Lei
ng 5.452, de 1943 - CLT, iimitando-se, a base de calculo da cota, nesse

caso, aos empregados contratados pelo referido regime cujas fungdes

demandem formagao profissional, nos termos nos termos do art. 429

da CLT.

Mais recentemente, a Presidency da RepOblica promulgou o Decreto Federal ns 11061
de 04/05/2022, o qual dispSe dlretamente sobre a utilizadSo da cota em contratacdes de m3o
de obra terceirizada, como se afere do artigo 54, § 2$:

"Art. 54. Ficam exciuidos da base de calculo da cota de aprendizagem

profissional:

I- os aprendizes ja contratados;
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II - os empregados que executem os servigos prestados sob o regime

de trabalho temporario, nos termos do disposto na Lei n3 6.019, de 3

de janeiro de 1974;

III - os empregados sob regime de trabalho intermitente, nos termos

do disposto no art.

§ 33 do art. 443 da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lein- 5.452, de 1943; e

IV - os empregados afastadospor auxilio ou beneficio previdencidrio.
§ l3 Na hipotese de empresas que prestem servigos especializados
para terceiros, independentemente do localonde sejam executados, os

empregados serao incluidos exclusivamente na base de calculo da
prestadora.
§ 2s Os contratos de terceirizacao de mao de obra oreverao as formas
de alocacao dos aprendlzes da empresa contratada nas deoend§ncias

da empresa contratante. em quantitatlvos egulvalentes aos
estabelecidos no art. 429 da Consolidacao das Leis do Trabalho.
aprovada pelo Decreto-Lei n3 5.452. de 1943. observado o disposto

neste Decreto." (NR)

Dessa forma, deve ser indicada expressamente as cotas para o sistema de
aprendizagem, nos termos da legislagao vigente, que como visto tern aplicagao direta nas
contratagoes de mao de obra terceirizada, devendo tais aprendizes serem alocados nas
dependences da empresa contratante.

Portanto. faz-se imprescindfvel a alteracSo do edital para estabelecer tal hipdtese, pois

a empresa contratada na pr&ica ter3 que cumprir tal disposicao, e caso ngo haia previsao do
edital. isso ngo ser3 possfvel. restando a mesma imensamente preiudicada e sob o risco de
sofrer as sancSes cabfveis.

Veja-se que, somente apos proceder com as modificafoes ora apontadas e que o edital
estaria em todos os seus termos cumprindo com o Princi'pio da Legalidade. Tal principio, e bom
se frisar, deve ser respeitado por forga do que dispoe a propria Lei n9. 8.666/93, mas tambem a

Constitui?ao Federal. Senao, vejamos:

Lei ng. 8.666/93:
"Art. 33 A licitagao destina-se a garantir a observance do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para

a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que Ihes sao correlatos."

Constituigao Federal:
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"Art. 37. A administrate) publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munidpios
obedecerd aos prindpios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publiddade e eficiencia e, tambem, ao seguinte:"

Destaque-se que, para a Administragao Publica, o princi'pio da legalidade nao e a mera

observance a legislagao, mas sim uma verdadeira submissao aos ditames legais. t o que ensina

Odete Medauar:

"Para a Administragao, o prindpio da legalidade traduzia-se em
submissao d lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a reiagao

entre poder legislative e poder executivo, com a supremacia do
primeiro; no ambito das atuagoes exprimia a reiagao entre lei e ato

administrative, com a supremacia da primeira"
(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugao. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunals, 1992; grifamos)

Sobre o assunto, e imprescindfvel trazer a lume os ensinamentos de Jose Afonso da
Silva:

"[...] a palavra lei, para a realizagao plena do prindpio da legalidade,

se aplica, em rigor tecnico, a lei formal, isto e, ao ato legislativo
emanado dos orgaos de representagao popular e elaborado de

conformidade com o processo legislativo previsto na Constituigao

(arts. 59 a 69). Ha, porem, casos em que a referincia d lei na
Constituigdo, quer para satisfazer tSo-s6 as exigincias do prindpio da
legalidade, querpara atender hipdteses de reserva (infra), nao excluia
possibilidade de que a materia seja regulada por um "ato
equiparado", e ato equiparado dleiformal[...]"
(SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32ÿ

ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2009; grifamos)

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, a Administragao esta vinculada nao somente a lei
em sentido estrito, mas tambem a eventuais normas que possam existir, decorrentes da lei,

produzidas pela propria Administragao para regulamentar seus comportamentos posteriores.

Segundo o entendimento do doutrinador:

"a expressao 'legalidade' deve, pois, ser entendida como

'conformidade d lei e, sucessivamente, ds subsequentes normas que,

com base nela, a Administragdo expega para regular mais
estritamente sua prdpria discrigdo', adquirindo entao um sentido mais

extenso"
(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo.

20- ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2006)
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Ou seja, a Administragao deve observar nao so a legislagao stricto sensu, mas tambem
as normas emitidas para regular o proprio poder discricionario da Administra?ao. Assim, no
presente caso, deve a Administraÿao cumprir com o que e disposto expressamente na Lei das

Licitafoes e nas normas espedficas, conforme sobejamente demonstrado, posto que, fazendo
em contrario, estar-se-a incorrendo em descumprimento ao que determina o principio

constitucionalmente protegido da legalidade administrativa.

2.2. DA NECESSARIA INCLUSAO DE REQUISITOS ESSENCIAIS PARA HABILITACAO. DA INSCRICAO
DA EMPRESA EDA AVERBACAO DOSATESTADOSNA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE

Ainda, imports destacarmos que o instrumento convocatorio e claramente omisso

quanto a documenta?ao da habilitagao exigida, principalmente no que tange a qualificaÿao

tecnica. t que este deixa de realizar exigences contidas na Lei ne. 8.666/93 e que deveriam ter

sido obrigatoriamente inclufdas no presente procedimento licitat6rio.

Neste sentido, diz a Lei das Licita?oes:

"Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao tecnica limitar-se-a a:

I- reaistro ou inscricdo na entidade profissionalcompetente;

II- comprovagao de aptidao para desempenho de atividadepertinente

e compatlvel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
tecnico adequados e disponlvels para a realizagao do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagao de cada urn dos membros da
equipe tecnica quese responsabiiizara pelos trabalhos;
III - comprovagao, fornecida pelo drgao licitante, de que recebeu os

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagoes e das condigoes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quandofor o caso.
§ lg A comprovagao de aptidao referida no inciso II do “caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas jurldicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigencias a:"

Como se pode ver, portanto, o ordenamento juri'dico patrio estabelece que as

empresas licitantes, para comprovarem sua qualificagao tecnica, deverao apresentar seu

registro ou inscrifao na entidade profissional (inciso I) e apresentar atestados devidamente
registrados junto aosindicato patronal (§19).

No entanto, em que pese tais disposifoes, o instrumento convocatorio e

completamente silente sobre ambos os pontos, senao vejamos:
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15.4.3. DA QUALIFICA£AO TECNICA
15.4.3.1 Apresentagao de atestado comprovando que a licitante
executou contrato compati'vel em caracteristicas e quantidades com o

objeto desta licitagao com pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos
postos a serem contratados. 0 atestado sera fornecido por pessoa

jurldica de direito publico ouprivado.
15.4.3.1.1 Entende-se compati'vel o cargo que esteja descrito na

mesma Convengao Coletiva de Trabalho dos cargos licitados.
15.4.3.1.2 Nasfungoes consideradas fora defaixa, a analise serdfeita
pelos postos pertencentes a mesma convengao coletiva de trabalho e

por similaridade dos postos com faixas logo acima ou abaixo do

definidopara o posto de trabalho licitado.
15.4.3.2. Apresentagao de atestado comprovando que a licitante
possui experiencia minima de tres anos na execugao de objeto

semelhante ao da contratagao.

15.4.3.2.1. E admitida a apresentagao de atestados referentes a

perlodos sucessivos nao continuos, para fins da comprovagao de que

trata o subitem anterior, nao havendo obrigatoriedade de os tres anos

serem ininterruptos, sendo aceito o somatorio de atestados que

comprovem que o licitante gerenciou servigos de terceirizagao

compatlveis com o objeto licitado.
15.4.3.2.2. Os atestados para efeito de comprovagao de execugao dos
servigos so serao aceitos quando expedidos apos a conclusao dos
contratos ou decorridos no mlnimo um ano do inlcio de sua execugao,

exceto se houver sidofirmadopara ser executado em prazo inferior.
15.4.3.3. A licitante deve disponibilizar todas as informagoes

necessarias a comprovagao da legitimidade dos atestados solicitados,
apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu
suporte a contratagao, enderego atual da contratante e local em que

foramprestados os servigos.

£ importante destacarmos que, a aptidao tecnica generica e demonstrada por meio do
registro ou da inscripao na entidade profissional (inciso I do art. 30), ao passo que a aptidao
tecnica especffica diz respeito a apresentagao de atestados, devidamente registrados na
entidade profissional competente (§19 do art. 30). Deve o edital. portanto, exigir a
comprovacao de que a empresa apresente ambas as aptidSes t6cnicas, de forma a cumprir com
o art. 30 da Lei n9. 8.666/93.

Neste sentido, veja-se que nio 6 suficiente para suprir a exigencia da Lei das LicitagSes
a simples apresentagao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, uma vez que existe a expressa obrigatoriedade de que tais atestados sejam certificados
pela entidade profissional competente.

Tal entendimento ja foi inclusive proferido pelo Egregio Superior Tribunal de Justiga.

Veja-se:
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"RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANQA - LICITACAO -
ARTIGO 301 II § is DA LEI N. 8.666/93 - CERTIFICAQAO DOS

ATESTADOS DE QUALIFICAQAO TECNICA - AUSENCIA DE REGISTRO NO

CREA - VIOLACAO A LEI DE LICITACAO.

O artlgo 30, Inclso II, § 15 da Lei de Licitagoes, determina a

comprovagdo de aptidao ticnica, no caso de licitagdes pertinentes a
obras e servigos, por atestados fornecldos por pessoas jurfdicas de
direito publico ou privado, devidamente certificados pela entldade
proflssionalcompetente.

In casu, porem, a empresa recorrida foi excluida de processo

licitatorio, na fase de habilitagao, por nao ter registrado no CREA o

atestado, fornecido por pessoa jurldica de direito privado, que

comprovava a execugao de estrutura metalica com vao livre superior a

vinte metros, conforme determinava o Instrumento Editallcio.
E certo que o edital pode estabelecer exigencias que particularizem as

diretrizes elencadas pela lei, para que seja realmente aferida a

capacidade tecnica e operacional das empresas candidatas a execugao

da obra ou servigo. Ndo se pode, todavia, admltir a faculdade de
excluir disposigoes legais que timporfinalidade justamente a garantia

das informagdes apresentadaspelas licitantespor drgao oficial.
A presungao de autenticidade de documento fornecido por empresa
particular 6 meramente iuris tantum e cede em face de lei que
determina a certificagao por entidade profissional, com status de
representante da categoria e, portanto, em condigdes de aferir
questdes alusivas dcapacitagdo tdcnica. Recurso especialprovido."
(REsp 324.498/SC, Relator: Ministro FRANCIULLI NETTO, Data de
Julgamento: 19/02/2004, T2 - SEGUNDATURMA)

Saliente-se que, em que pese a Legislafao Patria utilizar a mesma expressao para ambas
as previsoes, falando em "entidade profissional competente", esta deve ser entendida de forma
diferenciada. E que, ja se firmou o entendimento de que a inscri?ao/registro exigido pelo inciso I
do art. 30 diz respeito ao cadastro junto aos Conselhos de Classe (CRA, CREA, etc.), ao passo
que a entidade competente para registrar os atestados de capacidade tecnica sao os sindicatos
patronais.

Assim, deve o instrumento convocatbrio ser alterado, de forma a incluir no rol de
documentos a serem apresentados para comprovar a qualifica$3o tbcnica das empresas 1) que
as licitantes estejam registradas no CRA, e 2) que os atestados de capacidade tbcnica sejam

devidamente averbados junto ao sindicato correspondente, que no caso em tablado 6 o

SEACEC.

3. DO PEDIDO
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Diante do exposto, a empresa ora impugnante roga a V. Sa. que proceda com as
modificagoes necessarias do instrumento convocatorio do PREGAO ELETR6NICO N° PE22014 -
SME, em face das ilegalidades/irregularidades apontadas nesta pe?a.

Roga ainda que apos realizadas as corre?oes requeridas que seja reaberto o prazo
fixado no imcio do procedimento licitatorio.

Nestes termos.

Pede deferimento.

Fortaleza, 13 de junho de 2022.

Assinadode forma digitalpor
ANDRESSACURSINO
ROCHA:04845130360
Dados:2022.06.14 10:48:25 ‘OB’OO1

ANDRESSACURSINO
ROCHA:04845130360

ANDRESSA CURSINO ROCHA/REPRESENTANTE LEGAL

DIAMANTESTERCEIRIZACAO EM SERVigOS DE LIMPEZA EIRELE


