PARECER

PAR/ASSJUR/SEFIN N° 008/2018

Pedido de abertura de procedimento lhcitatorio.
Modalidade pregao presencial, do tipo maior lance ou
oferta, por lote. Prestacao de servicos de terceiros com
fito de pagamento de folha de servidores,
fornecedores e outros, com beneficios pecuniarios em
favor dos cofres publicos municipats. Execucao
indireta, na forma de empreitada por preco global.
Inteligéncia do inciso VI do art. 38 e caput do art. 47
da Lei Federal n°® 8.666/93 ¢ aplicacao da Lei Federal
n° 10.520/02. Exame de legalidade. Possibilidade

Vistos, etc.

1. Trata-se de patecer juridico com fulcro no art. 38, VI, da Lei 8.666/93, para
analise da legalidade do procedimento licitatorio e do edital para contratacao pela Administragao
Municipal pot meio da Secretaria do Otcamento e Financas - SEFIN de empresa (terceiros)
especializada na prestacio de scrvicos bancarios de pagamento de folha de servidores,
fornecedortes, investimentos, consignacio em folha de setvidores e operacoes de pagamento em
contratos de cambio, cuja disputa se dara por meio da modalidade de pregao presencial, do tipo
maior lance ou oferta, por lote, entendido o preco como aquele mais vantajoso para a

Administracio.

2. Quanto a modalidade de execucao contratual adotada, verifica-se que foi
devidamente utilizada a execucio indireta, na forma de empreitada por preco global, vez que se
trata de futura contratacio de servicos de natureza continua prestados por terceiros, tendo sido
respeitadas as disposicoes contidas no caput do art. 47 da Lei Federal n° 8.666/93 no que tange a
especificacio pormenotizada do objeto, com a indicacao de elementos e informagoes necessarios

para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo

conhecimento do objeto da presente licitacao.

3. As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos conduzem a
afirmacio acerca da regularidade do processo licitatério sob o aspecto juridico-formal, a saber:

requisicao e autorizagao de abertura do processo emanadas da Secretaria do Orcamento e
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respectivos anexos (I - termo de referéncia; I1 — carta proposta; III — declaracao relatva ao
trabalho de empregado menor; IV — modelo de declaracao da habilitacio; V - modelo de ficha de
credenciamento; VI - minuta do contrato; VII — declaracao de microempresa, empresa de

pequeno porte e cooperativa), devidamente autuado, protocolado e numerado, na forma do art.

38 da Lei Federal n® 8.666/93.

4. E o breve relatorio.
5. E sabido que pelo principio da obrigatoriedade a Administracao Publica tem

como tegra o dever de licitar, ressalvadas algumas hipéteses em que o gestor pode prescindir da
selecao formal prevista no estatuto licitatotio, cujo amparo, inclusive, advém de respaldo juridico
maior, previsto no art. 37, inciso NXI, da CF, in verbis:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, setrvicos, compras e
alienacSes serdo contratados mediante processo de licitagio piblica que assegure
igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitiri as exigénctas de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumptimento das obrigacoes.

6.  Na hipotese dos autos, a modalidade eleita pela Administracio para a
contratacio de servicos especificados no objeto encontra perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei Federal n® 10.520/02, que regulamenta o Pregio Presencial, assim
como, subsidiariamente, com as disposicoes getais contidas na Lei Federal n® 8.666/93 - Lei de

Licitacoes e Contratos.

7. Pois bem! Ainda antes de se falar sobre possibilidade juridica da utilizagao do
pregao presencial em razdo das especificidades do objeto a ser futuramente contratado pela
Administracio, cumpre inicialmente enumerar as vantagens de se utilizar da modalidade eleita

pata o caso sub examine.

8. Dentre as vantagens de maior destaque da modalidade pregao elencadas pela
douttina pode-se ressaltar a inversio de fases do procedimento, onde sio analisadas

preliminarmente as propostas dos licitantes e somente apés havera a habilitacao do vencedor,

fazendo com que nio haja a necessidade de analise de diversos documentos de concorrentes que
! b
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nao serao vencedores ao final do certame. Ademais, ¢ importante destacar, ainda, a elézndade da
%5 q&'
.. - . . - . s

fase externa da licitacao, com o estabelecimento de prazo de publicacao de 08 (oito) d i

julgamento instantaneo, apenas uma fase de recurso, economicidade e transparéncia, sem falar no
fato de ndo haver limites de valores para-a Admunistracao licitar quando pretende contratar bens

ou setvicos comuns, utilizando-se da referida modalidade.

9.  Contudo, cumpre asseverat que a Administracao deverd observar com cautela a
especificacao do objeto a ser contratado, que niao podera ser aquele previsto nas hipoteses de
vedacio legal implicita, previstas na Lei Federal n® 8.666/93 para uso de outras modalidades, tais
como: contratacoes de obras e servicos de engenharia; nas locacdes 1mobiliarias; nas alienacoes

em geral, dentre outras.

10.  Com efeito, o objeto da contratacao no pregao devera ser exclusivamente a
aquisicio de bens ou servicos comuns, conforme dispoe o artigo 1° da Lei Federal n® 10.520/02,
senao veja-se:

Att. 1° Para aquisicio de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagio na
modalidade de pregio, que seri regida por esta Lei.

Parigrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padtdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificages usuais no mercado.

11.  Por bens e servicos comuns entendem-se doutrinariamente como aqueles em
que padroes de desempenho, execucio e qualidade podem ser definidos de forma objetiva.
Geralmente, sao fornecidos por diversos produtotes ou prestadores de servicos. Nas palavras do

Tustre Doutrinador Marcal Justen Filho:

“(.)o que caracteriza um objeto como comum ¢é a padronizacdo de sua configuracio,
que ¢é viabilizada pela auséncia de necessidade especial a ser atendida e pela experiencia
e tradicao no mercado.

{...) bem ou servico comum ¢ aquele que pode ser adquirido, de modo satisfatério,
través de um procedimento de selecio destituido de sofisticacdo, mas aqueles para cwja
aquisicio satisfatdria nao se fazem necessarias investigagdes ou cldusulas mais
profundas. Enfim, sdo comuns os objetos padronizados, aqueles que tém um perfil
qualitativo definido no mercado. Mas nio apenas os objetos padronizados podem ser
reputados como comuns.” JUSTEN FILHO, 2000, p.12-13).

12. In casu, o objeto a ser contratado pela Administracio esta previsto dentre os
sefvicos do tipo comum, notadamente porque a contratacio de empresa especializada na

prestacio dos servicos de pagamento de folha de servidotes, investimentos, consignacio em folha [\

Y
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prestacao dos servicos que se pretende contratar, razao pela qual, juridicamente, atende aos
requisitos-estabelecidos pela lei e doutrina na espécie para a utilizacao da modalidade licitatoria
pregio presencial.

13.  Ademais, cuida-se de pregio negativo, cuja espécie basicamente difere da
modalidade de pregao usual porque o julgamento das propostas se dara mediante o maior lance
ou oferta de valor, que devera a ser pago pelo licitante vencedor ao Municipio. Tal modalidade ¢é
eleita, por exemplo, nas hipoteses de fornecimento de vale-refei¢ao ou gerenciamento de folhas
de pagamento, como ocorre esta Gltima a hipotese dos presentes autos.

14, Malgrado a Lei Federal n® 10.520/02 indicar que nos pregdes para efeito de
“julgamento e classificacao das propostas, sera adotado o critério de menor preco” nao se
admitindo em tese a utilizacao de qualquer outro, os critérios menor prego, maior lance ou maior
desconto, em dltima instancia, possuem a mesma natureza, qual seja a de se buscar a obtencao do
melhor preco ou a maior vantagem para a Administracao Publica. Por essa razao, justifica-se a
adocao de interpretacio sistémica em detrimento do atendimento da literalidade da norma.

15.  Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

A adocio do critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos, nada mais é
que a adequada aplicacio da lei a0 caso concteto, ajustando-a a natureza do objeto do
certame, restando assegurada a escolha da proposta mats vantajosa que, conjuntamente
com z isonomia de todos os interessados, constituem as finalidades primeiras de todo
procedimento licitatério.

16.  Esse entendimento, que, alids, foi replicado no recente Acérdao 478/2016 —
Plenario, indica que a licitacao na modalidade pregao, com critério de julgamento na maior oferta
nio constitui utilizacio de critério de julgamento nao previsto por lei, mas sim a utilizacao do
critério legalmente estabelecido ¢ plenamente adequado ao objeto do certame, com a utilizacio
do instrumento legal mais especialmente pertinente para os objetivos da Administracao.

17.  Por fim, vale transcrever as palavras do ilustre professor Joel Niebuhr que, ao

tratar do tema, assim concluiu:

“A Administracio Publica padece porque nidc incentiva a criatividade, a busca de
solucdes que satisfacam o interesse publico. F preciso fomentar a criatividade, tudo
sempre com amparo na otdem jutidica. O pregdo negativo ¢ exemplo disto, de ousadia,
de criatividade, visando o melhor para a Administracio Publica, sem violentar qualquer

2t

principio juridico.” AN
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qualquer reparo, cumprindo, assim, as disposicoes contidas no art. 40, da Lei Federal n°
8.666/93, além de guardar fundamento com a doutrina em referéncia. Ademais, deve-se ressaltar
que na minuta do respectivo contrato constante dos autos estao previstas as clausulas que, por
imperativo legal, deverao estar expressamente contempladas, na forma do art. 55 da mesma Lei.

19.  17. Salienta-se, final e oportunamente, que a esta Assessoria Juridica nao
compete manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade para a celebracio do presente ajuste,
mas tio somente sobre seus aspectos legals da fase interna até a publicagao do edital, exatamente
como o faz neste momento, fundado no melhor entendimento esposado pelo C. STF', nao
podendo deste modo ser responsabilizado como patecerista’.

20.  Ex positis, esta Assessotia Juridica opina favoravelmente pela regularidade do
procedimento licitatério e do proprio edital, notadamente pela correta adequagio juridica
inerente ao presente feito, na forma da legislagio em vigor, especialmente a que rege as licitagGes
e contratos administrativos, desde que rigorosamente respeitados os principios vinculados a
Administracao Pablica, na forma da et

21.  E o entendimento, salvo melhor juizo.

,

Sobral (CL), 21 de maio de 2018,

Mafcmx\Brugb Arau} e Silva
- j‘/%ess\"i’jurldlco SEFIN
OAB/CE 24.786

1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DI CONTAS. TOMADA DII CONTAS: ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECER. CJ7, art. 70, parag. Unico, art. 71, 11, art. 133. J.ei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3%, art. 7°, art. 32, art. 34, IX,
I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, ofercce parccer sugerindo contratagio direta, sem lictracio, mediante
interpretacio da lei das licitacées. Pretensdo do Tribunal de Conras da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratacio direta: impossibilidade, dado que o parecer nio é ato administrativo, sendo, quando muito, ato
de administracio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragio ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13* ed., p. 377. 11. - O
advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a scus clientes ou a rerceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; 1ei 8.906/94, art. 32. 111 - Mandado de
Seguranca deferido. (STF - MS 24073 / DF - DISTRITO FEDFERAL - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO - Julgamento: 06/1172002
- Orgio Julgador: L'ribunal Pleno - Publicacio: D) 31-10-2003).

2 11 licito concluir que ¢ abusiva a responsabilizagio do parecerista 2 huz de uma alargada relagio de causalidade entre seu parecer € o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao eririo. Salvo demonstragio de culpa ou erro grosseiro, submetida s instincias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, nio cabe 2 responsabilizacio do advogado pablico pelo contefido de seu parecer de
patureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (8117 - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. foaquim
Barbosa ~ Julgamento: 09/08/700/ - Orgio Julgador: Tribunal Pleno - Publicagio: D] 01-02-2008).
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