PARECER
PAR/COJUR/SEUMA N° 57/2020

N° DO PROCESSO: P127014/2020.

INTERESSADO: SECRETARIA DO URBANISMO E MEIO AMBIENTE — SEUMA. _
REFERENCIA: ADESAO A REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES COM PLANTIO DE MUDAS DE PLANTAS DESTINADAS A
ARBORIZAGCAO E PAISAGISMO PARA REVITALIZACAO DAS AREAS VERDES NA
SEDE DO MUNICIPIO DE SOBRAL E DISTRITOS.

01. DO RELATORIO

Trata-se da solicitagio de adesdo a tegistro de prego para futuras e eventuais aquisicdes,
composto pela Ata de Registro de Pregos n® 077,/2019, que tem como objeto o registto de prego
para futuras e eventuais aquisigbes com plantio de mudas de plantas destinadas a arbotizagio e
paisagisniyo para revitalizacio das areas verdes na sede do Municipio de Sobral e disttitos.

O valor médio estimado desta adesio importa no valor de R$ 437.442,61
(quatrocentos e trinta e sete mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e sessenta e um
centavos), tendo como Dotagdes Orgamentdrias as dispostas a seguit:

o 24.01.8. 541 0076.1309.33903900.1001000000
e 24.01.18.541.0076.1309.33903900.1920000000

Segundo anilise técnica da Coordenadora de Monitoramento e Controle do Programa de
Desenvolvimento Socioambiental de Sobral - PRODESOL, Fetnanda Elias Fernandes, a adesido
da referida ata se justifica pelas seguintes razdes:

“ Considerando que o Plano de Arborigagido Urbana de Sobral apresenta metas a serem
cumpridas para que a cidade se torne arborizada, e considerands, ainda, o suporte financeiro
por meio do Contrato de Empréstimo firmado com o Banco de Desenvolvimento da América
Latina— CAF, a presente aquisigio ampara-se na necessidade de celebrar a realizagio destas
metas, estabelecida pelo Plano de Arborigagio para curto prazo.

Dessa forma, a obtengdo dos itens aderidos ¢ necessdria para cumprir as metas estabelecidas
pelo Plano de Arborizagio de Sobral - PAS (Lei 1939-2019 - PAS) ¢ também as
determinagies do Contrato de Empréstimo N° CEA 10569, firmado entre a Prefeitura de
Sobral ¢ 0 Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), para implementagio do
Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral - PRODESOL, notadamente no
Componente I1 — Gestio Ambiental do reforido Programa,

Além disso, essa contratagio apoiard demais dreas nio contempladas pelo Contrato N°
0002-2020-SEUMA, em execngido pela Secretaria de Urbanismo ¢ Meio Ambiente,
referente @ Implementagdo dos Corredores Verdes, nos trechos: i) Trecho 07 (Av. Fernandes
Tdvora - da Estagio de V1T do Cruzamento da Av. Dr. Guarani até o entrocamento com
a BR-222); i) Trecho 02 (Rua Menino Deus - da Universidade Federal do Ceard até o
Crugamento da Rua Panlo Aragio); i) Trecho 03 (Rua Dom José - da Santa Casa até a
Praga Quirino Rodrigues); i) Trecho 04 (Eisco Cévico - da Igreja do Rosdrio até 0 Mercado
Central); v) Trecho 05 (Rua 24 de Agosto - da Av. Min. Cesar Cals até a Rua da Lagoa);

¢ 94) Trecho 06 (Bairro Nova Caipara).



Nesse contexto, dando continnidade as agdes de plantio em todo o territorio urbano da Sede
de Sobral, a localizagdo das drvores e arbustos apresentados nesse contrato deverdo ser em

dreas verdes piblicos: pargues e pragas, bem como dreas residuais de trénsito confarme Plano
de Arborizagdo Urbana de Sobral — PAS.

O critério para definigdo de quantitativos ¢ escolba do local estd fundamentado no porte das
plantas ¢ valor ornamental, As espécies presentes nesse contrato sdo palmdceas, arbustos ¢
trepadeiras. Portanto, mais adequadas para composigies patsagisticas de pragas, parques ¢
dreas residnats de trinsito. Nos Anexos 01, 02 ¢ 03 desta justificativa, estdo mapeadas
todas as dreas verdes de Sobral, aptas a receber as plantas especificadas, bem como demostrada
a definigdo de drea residual de trinsito, conforme estd apresentado no PAS.

Pelo excposto, requer que seja realizada a presente Adesio, a fim de tornar Sobral nma cidade
mais sustentdvel, arborizada, agraddvel ¢ resiliente onde seus habitantes possam desfratar da
gualidade de vida urbana resultante da arborizagio e da cviagdo de corredores verdes entre
Seus principais elementos naturais reconectando assim a paisagem urbana ds pessoas ¢ a
natureza.

A situagio em comento ndo se caracteriza na realizagio de uma licitagio para a aquisi¢do
de bens e servicos comuns por parte da Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente, mas na adesio
a uma ata de registro de precos, fruto de um Pregio Eletronico trealizado pela Agéncia Municipal
do Meio Ambiente, tendo como objeto o registro de preco para futuras e eventuais aquisicbes com
plantio de mudas de plantas destinadas a arborizagido e paisagismo para revitalizagio das areas
verdes na sede do Municipio de Sobral e distritos, sendo esse ptocedimento de adesdo
* realizado em carater excepcional, como forma de garantir o interesse publico e a eficiéncia
na agio estatal. '

02. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A adesio 4 Ata de Registro de Pregos, mais comumente conhecida como “Licitagdo
Carona”, encontra amparo legal para a sua realiza¢io, conforme destacado no Decreto Federal n°
7892/13, assim como pela proptia doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto.

Conforme Luiz Antonio Miranda Amorim Silva' salienta:

A denominacio de efeito “catona” ocotte, exatamente, pelo fato de um ente
administrativo tomar “carona” no tregistro tealizado por outro ente. Pois,
enquanto determinado setor da administragio teve que percotrer todos as etapas
da licitagio para obter o registro de pregos, um outro ente administrativo,
simplesmente, contrata, diretatnente, beneficiando-se do registro de pregos que
ja estava pronto. (SILVA, 2009, P, 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Nio parece desprovida de razoabilidade a previsio do efeito “carona” na
legislacdo infralegal federal, pois, havendo a autotizagio legal para o registro de
precos, é ptestigiar o proprio principio constitucional da eficiéncia, evitar a
repeti¢io de licitagio quando j4 existe o tegistro de pregos por licitagdo anterior.

1 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de precos. Revista da AGU, v
p. 245-267, 2009.
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Além disso, como o registro em que se “toma carona” decotre de licitagio, a
aceitagdo, em tese, da “carona” nio implica, necessatiamente, em contrariedade
ao principio da isonomia, da competitividade, entre outros pertinentes, mas
apenas implica numa mitigacio desses etn home da necessidade de se prestigiar
a eficiéncia. Portanto, aparenta-se razoivel o entendimento de que a autorizagio
da adesdo a registro de precos ja existente nio é, de pronto, ilegal, nem
inconstitucional. A autotizagio do efeito “carona”, pelo menos em tese, nio
atenta contra os principios constitucionais que envolvem a licitagdo, inclusive,
dentro de uma utilizagio razoiavel desse efeito, nio hé violagdo ao principio da
moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.09).

Com base na Ata de Registro de Precos em analise, opta-se pela contratagio da EMPRESA
SOBRAL GARDEN LTDA, como sendo necessatia para a municipalidade no momento atual.
Dessa forma, com base na tabela apresentada na referida Ata, pode-se calcular o montante
necessatio a0 pagamento da contratagio em comento.

O valot médio estimado desta adesio importa no valor de R$ 437.442,61 (quatrocentos e
trinta e sete mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e sessenta e um centavos). Como a
Ata do Registro de Precos, a qual a Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente pede adesio, é fruto
de Pregio, que é modalidade de licitagdo para a aquisi¢io de bens e fornecimento de servigos
comuns, qualquer que seja o valor estimado, compreende-se que a adesdo citada acima esta em
conformidade com as disposi¢Ses legais.

A juncio dessa modalidade licitatéria com o procedimento de Adesdo torna mais célere e
eficaz o procedimento de Licitacio, garantindo eficiéncia pata o agir da Administragdo Pdblica,
conforme ¢ aludido no artigo 37 da Constitui¢io Federal, levando-se em consideragio as
peculiaridades legais inerentes.

03. DA CONCLUSAO

Portanto, a4 vista dos autos e do exposto, entendemos, diante da conveniéncia e
oportunidade, com fulcto em dar celeridade aos procedimentos administrativos e,

‘consequentemente, visando a economia processual e uma maior eficiéncia no certame licitatétio,

OPINA-SE FAVORAVELMENTE pela adesio da Ata de Registro de Pregos n° 077/2019, que
tem como objeto a adesdo a registto de prego para futuras e eventuais aquisices com plantio de
mudas de plantas destinadas a atbotizagdo e paisagismo para revitalizagdo das dreas verdes na sede
do Municipio de Sobral e distritos.

Propde-se, pot conseguinte, que os autos sejam levados 4 Secretiria do Urbanismo e Meio
Ambiente para as devidas consideracdes. Em seguida, tetornar os autos deste 2 Central de
LicitagSes para que se providenciem as medidas processuais ultetiores cabiveis, com o fim precipuo
de cumptir o seu objeto.

Cumpre advettit, opotrtunamente, quanto is opinides juridicas, que nio compete a0 6tgio
jutidico a analise acetca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de qualquer ato alheio as
ptréprias atribuicdes destas Coordenacdes Juridicas, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quet no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Piblico e demais autoridades
responsaveis.
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Assim, a discussdo constante do presente patecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tio
somente, as questdes de cariter eminentemente jutidico, motivo pelo qual o posicionamento nio
possui o conddo de vincular o Administrador Piblico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que poderd motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagio juridica contriria, conforme preconiza o att. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagdo ndo € deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a cargo -
da autoridade supetiot.

Tal entendimento emetge das decisGes pacificas e remansosas do Suptemo Ttibunal
Federal, como o Mandado de Seguranga n°. 30928-DF cujo excetto da ementa segue abaixo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.
C.F., art. 70, parag. unico, att. 71, IT, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°,
art. 7°, art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a
opinar, oferece parecer sugerindo contratagio direta, sem licitagio, mediante
interpretacio da lei das licitagdes. Pretensao do Ttibunal de Contas da Unido em
responsabilizat o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela
contratagdo direta; IMPOSSIBILIDADE, dado que o patecet nio é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragio consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administragio ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 13* ed., p. 377. IL. - O advogado somente serd
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusivel, ou de ato ou omissio praticado com
culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, att. 32. II1. - Mandado
de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n° 30928-DF. Relator
Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Salvo melhor juizo, é o parecet.

Sobral (CE), 17 de setembro de 2020.
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