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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA DE SOBRAL/CF:/
Prefeitura Municipal de Sobral

Rua Viriato de Medeiros, n°® 1250, Centro

Sobral/CE — CEP 62.011-060

A/C.: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo de Prefeitura de
Sobral/CE, Sra. KARMELINA MARJORIE NOGUEIRA BARROSO.

REF/OBJ.: Tomada de Precos n° 048/2020-SEINF/CPL - Contratacao de
empresa especializada para contratacdo de empresa especializada para
reforma da quadra do Junco e urbanizacdo do entorno, no Municipio de
Sobral/CE. Fraude. Nulidade. Direito de Peticdo Administrativa pela via do
Recurso Administrativo. Necessidade de revisdo da decisdo administrativa que
considerou a licitante ELLUS SERVICOS LTDA.

LS ENGENHARIA E LOCACOES EIRELI, sociedade comercial de
Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 32.925.202/0001-30, com sede
na Rua Mont'Alverne, n® 675, bairro Jocely Dantas de Andrade Torres, em
Sobral/CE, CEP 62.042-310, neste ato por seu sécio, o Sr. Breno Lucetti Sousa,
brasileiro, empresario, inscrito no CPF/MF sob o n® 001.375.543-97, residente e
domiciliado em Sobral/CE, vem, perante V. Sa., tempestiva e respeitosamente,
a teor do que dispbs tanto a decisdo administrativa que concluiu pela
habilitacdo da licitante ELLUS SERVICOS LTDA. quanto por sua posicao
quando da apresentacdo das propostas de precos, utilizando-se, de toda

forma, ante a fato superveniente, o direito de peticdo constitucionalmente

garantido, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, sendo o que faz por

meio dos termos delineados a seguir:
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1 ~ CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Com a apresentacdo das propostas de preco no ultimo dia
29/10/2020, iniciou-se a contagem do prazo recursal de 5 (cinco) dias Uteis
previsto na alinea "b” do inciso | do art. 109 da Lei n® 8.666/1993, que trata do
recurso administrativo a ser interposto face a decisao relacionada a

julgamento das propostas, sendo, veja-se:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo
desta Lei cabem:

oy I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

b) julgamento das propostas;

Tempestiva, portanto, a presente manifestacio.

Nada demais, e muito embora a Recorrente se utilize do prazo
recursal atinente ao julgamento das propostas comerciais, o foco principal
deste Recurso administrativo diz respeito, ante a superveniéncia dos fatos, aos
documentos de habilitacdo da licitante ELLUS SERVICOS LTDA., em especial

os referentes ao acervo técnico da empresa.

Afora as previstes da Lei n° 8.666/1993, a Constituicdo Federal
também estipula como sendo direito de todos o direito de peticdo, que nada
mais € do que a oportunidade do licitante reclamar, legalmente, sobre

condutas tidas como prejudiciais, tal como ocorre neste caso, in verbis:

CF/1988

Art. 50 [.]

XXXIV - sdo_a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o _direito_de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;




A doutrina especializada, por sua vez, aqui representada por Maria

Sylvia Zanella di Pietro, reforca o entendimento:

"Dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas inumeras
modalidades de recursos administrativos, disciplinadas por
legislacdo esparsa, que estabelece normas concernentes a
prazo, procedimento, competéncia e outros requisitos a serem
observados pelos peticionarios”. (cf. in Direito Administrativo,
192 ed., Sdo Paulo, Ed. Atlas, 2006, p. 698).

Segundo Margal Justen Filho, a avaliagdo dos pressupostos recursais
devera ser realizada com mais largueza do que no direito processual, uma vez

gue vigora para a Administracdo Publica o poder-dever de revisar e sanar 0s

atos viciados. Recomenda-se, assim, que mesimno _um recuirso_defeituoso,

como, por exemplo, intempestivo, seja conhecido pela Administracao

Piablica a titulo de direito de peticao (FILHO, Marcal Justen. Comentarios a

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialética,

2008.).

Cabivel, portanto, a presente manifestacao,

Requer, por consequéncia, seja a presente recebida, processada e
apreciada por essa D. Comissdo Permanente de licitagdo para que, ao final,
conclua-se pela revisdo da decisdo que entendeu pela habilitacao da licitante
ELLUS SERVICOS LTDA,, na forma do que aqui registrado e comprovado e

dos pedidos abaixo formulados.

2 - DOS FATOS EM SUMA

Trata-se de licitacdo publica abertura pela Prefeitura Municipal de
Sobral por meio da modalidade Tomada de Precos, tipo menor preco,
registrada sob o n° 048/2020-SEINF, tendo como objeto a “CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA
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DA QUADRA DO JUNCO E URBANIZACAO DO ENTORNO, NO MUNICIPIO
DE SOBRAL/CE".

Quando da sessao publica designada para abertura dos envelopes
de habilitacdo, ocorrida em 16/10/2020, 7 (sete) empresas compareceram e
participaram do certame, quais sejam: (1) CLEZINALDO S. DE ALMEIDA
CONSTRUCOES, (2) CUNHA EDIFICAGOES E CONSTRUCOES EIRELL, (3)
ELLUS SERVICOS LTDA, (4) CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E
SERVICOS EIRELL, (5) LS ENGENHARIA & LOCACOES EIRELL, (6) MARK
TERCEIRIZACAO, COLEGA E LOCAGCAO EIRELL. e (7) SAO JORGE
CONSTRU(;f)ES EIRELL.

Das 7 (sete), 3 (trés) empresas foram consideradas inabilitadas: (1)
CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCGES, (2) CUNHA EDIFICACOES E
CONSTRUQ@ES EIRELI. e (3) CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E
SERVICOS EIRELI.

As demais empresas licitantes, dentre as quais a ora Recorrente,

foram consideradas habilitadas.

Na ocasido, Sra. Presidente, ndo se vislumbrou, a principio, nada
que, eventualmente, impedisse o prosseguimento da licitacdo com a
participacao daquelas licitantes, tanto que, no ultimo dia 29/10/2020, foi
realizada sessdo publica para abertura dos envelopes contendo as propostas

comerciais.

Ndo obstante, a empresa Recorrente foi surpreendida com a
informacao, apurada e constada in loco posteriormente, de apresentacéo,
pela licitante ELLUS SERVICOS LTDA, de acervo técnico contendo
informagdes contraditérias a realidade fatica, motivo pelo qual sua
permanéncia no presente certame, por Obvio, faz-se absolutamente

prejudicada.
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Ha que se considerar, desde logo, a providéncia de abertura de
processo administrativo de penalidade em face da referida empresa ELLUS
SERVICOS LTDA. em razdo gravidade dos fatos, que, repita-se, foram

presencialmente conferidos pela licitante Recorrente.

A empresa Recorrente, para facilitar a necessaria compreensao dos
fatos, dedicou tdpicos especificos para cada argumento a ser apresentado

neste Recurso, sendo o que faz a partir deste momento:

3 - DA NAO COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL MINIMA POR PARTE DA EMPRESA RECORRIDA
ELLUS SERVICOS LTDA.

O Edital pede, no seu item 6.3.4.2, comprovacao de execucdo de

“PISO INTERTRAVADO TIPO TIJOLINHO (20 X 10 X 4CM), COLORIDO -

/ COMPACTAQAO MECANIZADA, de no minimo de 200.00m2‘§e POLIMENTO

EM PISO INDUSTRIAL OU EXECUGCAO DE PISO INDUSTRIAL, de no minimo

de 400,00m>" (sic).

Conferindo o acervo técnico da licitante ELLUS SERVICOS LTDA,
Sra. Presidente, viu-se que, para "comprovar” a exigéncia do Edital, foi
apresentada a Certiddo de Acervo Técnico — CAT n® 208475/2020, que, por sua

vez, traz diversas informacdes contraditorias, sendo, veja-se:

(1) especifica-se o contrato referente aquela obra como sendo
o Contrato n°® "01/2018", mas o mesmo teria sido firmado em

01/12/2017,

(2) a contratante seria a Associacdo Comunitaria Nossa
Senhora da Conceicdo, mas ha indicacdo de “tipo de
contratante” como sendo pessoa juridica de Direito Pubilico;

e, 0 mais grave:
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(3) a obra é referente a uma "casa de beneficiamento”, mas a
empresa informa ter utilizado “concreto FCK 40 MPa, piso
industrial natural”, mas sequer existe a especificacio de 40
MPa na regido, além do fato de que este tipo de piso é de
pavimentacao, nao utilizado em imoéveis como o que teria

sido construido.

Esta é a ilustracdo da CAT em referéncia, Sra. Presidente:

Numero da ART: CEZ0200622363 Tipo de ART: OBRA / SERVIQO Registada enn: 25032020 Baxada em: 2FAI32020
Forma de regisiro: SUBSTITUIGAO Participagao técnica: INDIVIDUAL
Empresa contratada: ELLUS SERVICOS LTOA ME

Contratante: ASSOCIAGAD COMUNITARIA NOSSA SENHORA DA CONCEIGAO CPFICNPJ: 01.910.740/0001-28
Enderaga do contratante; SITIO SITIA BARRA Bairor B N% 8N

Complemento: imo: BARRA

(ﬁdage‘ Meruoca Uus: CE CEP: 82130000

Contrato: 0172018 Celebrado em: 01/32/2017 i

Valor do contrato: R 203.742,00 Tipo da contratantea: Passoa Juridica de Direito Pablico

Agdo instifucional: NENHUMA - NAO OPTANTE

Enderecn da obrafservico: SiTIO SITIA BARRA . N® SN

Complemento: Bairo: BARRA

Ckiade: Meruoca UF: CE CEP: 62130000

Coorderadas Geagraficas: 3.585250, 40451632

Data de inicio: 01/02/2018 Condusio efetiva: 29/08/2018

Finalidade: Misto ] 128
Proprietsrio: ASSOCIAGAO COMUNITARIA NOSSA SENHORA DA CONCEICAD CPFICNPI: 01.810.740/0001-

Atividade Técnica: 17 - Execuglio OBRAS E SERVICOS - ARQUITETURA > #0824.1 - OBRAS E SERVICOS - ARQUITETURA 49 - Execugio de
obra 0500 METRO QUADRADO: 17 - Execugdo OBRAS E SERVICOS . CONSTRUCAO CIVIL > EDIFICAGOES > #1002 - INSTALAGAO
ELETRICA DE BAIXA TENSAO 48 - Execugo de obra 9500 METRO QUADRADO: 17 - Exscuglo OBRAS E SERVICOS - CONSTRUCAO CIVIL >
EDIFICAGOES > #1003 - INSTALAGAD HIDRALRICA 49 - Exacina de ahim 8500 METRO QUADRADO: 17 - Execug3o OBRAS E SERVICOS -
CONSTRUGAO CIVIL > EDIFICAGOES > #1004 - INSTALACAOD PLUVIAL 49 - ExecucBo de obra 95.00 METRO QUADRADC; 17 - Execuglio
OBRAS E SERVICOS - CONSTRUGAO CIVIL > EDIFICAGOES > #1005 - INSTALACAD SANITARIA 49 - Execugiic de obta 95.00 METRO
QUADRADO; 17 - Execugiio OBRAS E SERVICOS - CONSTRUGAD CIVIL > EDIFICAGOES > #1007 - LIGAGAO DE AGUA 48 - Execucso de obra
9500 METRO QUADRADO; 17 - Execugio OBRAS E SERVICOS - CONSTRUGAO CIVIL > EDIFICACOES > #1008 - LIGACAO DE ENERGIA

ELETRICA 49 - Execu¢io de obra 85.00 METRO QUADRADO; i
. ObSOIVEGORS
CONSTRUGAO DE UMA CASA DE BENEFICIAMENTO DE COCQ BABACU.COM ALVENARIA DE THOLO CERAMICO CONCR 40 MPa

i USTRIAL NATURAL ESP.= 12mm,POLIDO.REATERRO CIOOMPACTAGNO MECANICA CERAMICA ESMALTADALATEF
FABRICADA TRELICADA BT EORRD.

Diante das contradicdes, chegou a conhecimento da Recorrente,
como se nao bastasse, que a obra ndo teria sido executada e que as
informagbes constantes na CAT em questdo em nada condiziam com a

verdade fatica, ocasido em que a Recorrente optou por conferir pessoalmente

a noticia.




No endereco da ventilada obra, Sra. Presidente, ao invés de

encontrar a obra supostamente construida pela licitante ELLUS SERVICOS

LTDA. com_ as caracteristicas técnicas contidas na CAT, a Recorrente

verificou outro tipo de construcdo, absolutamente alheio ao indicado na

CAT em referéncia, evidenciando, indubitavelmente, a falsidade das

informacoes ali constantes.

Segue, para ilustrar e comprovar o que se diz, imagens da

construcao existente no endereco constante na CAT n° 208475/2020:







Importante dizer, outrossim, que a Recorrida ELLUS SERVICOS

LTDA. utilizou, como complemento a CAT n° 208475/2020, isto para que fosse
atingido o quantitativo minimo de piso industrial exigido pelo Edital (400m?), a

CAT n° 199957/2019, mas tal documento ndo possui registro no CREA/CE,




sendo, sem necessidade de maior discussio, imprestavel a licitacdo

publica.

Trata-se, em verdade, de uma CAT sem registro de atestado,

motivo pelo qual ndo pode ser aceita por essa D. Comissao, que, alids,

possui acertado histérico de inabilitar concorrentes justamente em razao

da apresentacdo de acervo sem registro de atestado.

Muito embora tratem, supostamente, da mesma forma, a CAT sem
registro de atestado ndo pode ser aceita pela Comissdo, por razdes 6bvias de
ser ela um documento autodeclaravel. A CAT n° 208475/2020, por sua vez,
ainda que trouxesse informacbes veridicas, o que ndo faz parte do caso real,

nao esmilga o quantitativo necessario para habilitacdo da Recorrida.

Apenas por estes motivos DEVE ser excluida do certame a empresa

Recorrida ELLUS SERVICOS LTDA.

O uso de documento falso para fraudar o carater competitivo de
uma licitacdo esta previsto no tipo penal do art. 90 da Lei Geral das Licitacbes,
a Lei 8.666/1993. A titulo de analogia, Sra. Presidente, foi analisando caso
semelhante com o presente que a 4® Camara Criminal do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul classificou crime cometido por empresario que tentou se

habilitar numa licitagcdo por meio de documento falso.

A corte confirmou sentenca condenatéria que levou 3

desclassificacdo da empresa da qual o réu é sécio.

O relator das Apelagdes tanto do Ministério Publico quanto da
defesa, desembargador Gaspar Marques Batista, entendeu que a conduta do
empresario tipifica o crime previsto no art. 304 do Cddigo Penal — documento
falso —, na modalidade “"uso de documento particular”. Por isso, deu

provimento a Apelagdo para desclassificar o fato imputado, o que poderia

——d
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beneficia-lo com a proposta de suspensdo condicional do processo-crime,

ajuizado pelo Ministério Publico.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, por sua vez, Corte norteadora

das decisOes atinentes as licitagdes publicas, também ja se manifestou em caso

analogo, in verbis:

FRAUDE A LICITACAO: APRESENTACAO DE ATESTADO
COM CONTEUDO FALSO COMO RAZAO SUFICIENTE PARA
DECLARAGAO DE INIDONEIDADE DE LICITANTE PELO TCU.

Representacdo formulada ao TCU noticiou que na
Concorréncia no 3/2008, realizada pelo Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas ~ ffam, cujo
objeto constituiu-se na construcdo do campus do Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica no Municipio de Presidente
Figueiredo/AM, empresa_licitante apresentou atestado de
capacidade técnica com contetido possivelmente falso,

com vistas a sua habilitacdo no certame. Para apuragdo dos
fatos, a unidade técnica responsavel pela instrucdo do feito
promoveu uma série de audiéncias, inclusive da propria
empresa responsavel pela potencial fraude, a qual alegou erro
de entendimento quanto ao que fora exigido a titulo de
comprovagdo de capacidade técnica. [..] a_unidade técnica
registrou_nao se sustentar o argumento da potencial
fraudadora de se tratar de equivoco quanto a
interpretacao. Para a unidade técnica, a evidéncia de

fraude quanto ao contetido do atestado de capacidade

técnica seria determinante para o Tribunal declarar a
inidoneidade da licitante. Ao se pronunciar nos autos, o
representante do Ministério Publico junto ac TCU -~ MP/TCU -
afirmou que a potencial fraudadora "apresentou atestado de
capacidade técnica com informagdo falsa. O documento
informava que a empresa foi a responsavel pela execucdo de
obras de engenharia, quando na verdade apenas elaborou os
projetos para essa execucdo”, sendo “clara a intencdo da
empresa em demonstrar que foi a responsavel pela execucdo
fisica das obras de engenharia”. Assim, ante a evidéncia de

fraude a licitacdo, o MP/TCU considerou adequada a
proposta da unidade técnica de se declarar a inidoneidade
da licitante responsavel pela apresentacio do documento.
O relator do feito, ministro-substituto André Luis de Carvalho,
concordou com as analises procedidas tanto pela unidade
técnica, quanto pelo MP/TCU, acerca do intuite da licitante:
fraudar o processo licitatorio. Todavia, para o relator, haveria
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incerteza se a situagdo examinada perfaria "todos os
elementos caracterizadores da ‘fraude comprovada a licitacdo’,
para fins de declaracdo de inidoneidade da empresa”. Citando
precedente jurisprudencial do TCU, destacou o relator que a
fraude comprovada a licitagdo, como sustentdculo para
declaracdo de inidoneidade de licitante pelo Tribunal, exigiria
a concretizagdo do resultado, isto é, o prejuizo efetivo ao
certame, tendo em conta o estabelecido no art. 46 da Lei
Organica do TCU (Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude
comprovada a licitagcdo, o Tribunal declarara a inidoneidade do
licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de
licitacdo na Administracdo Publica Federal.). Como, na espécie,
ndo teria havido a materializacdo do prejuizo, uma vez que a
falsidade da documentacdo fora descoberta pelo Ifam, ndo
caberia ao TCU, por conseguinte, punir a tentativa de fraude
por parte da licitante. Todavia, o ministro-revisor, Walton
Alencar Rodrigues, dissentiu do encaminhamento proposto
pelo relator do feito. Para o revisor, o atestado apresentado
pela potencial fraudadora, absolutamente falso, viabilizou
a participacdo desta no processo licitatorio. E, ainda para o
revisor, “Nos termos da consolidada jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, a mera apresentacio de
atestado com conteido falso caracteriza o ilicito
administrativo previsto no art. 46 da Lei Orgénica do TCU
e faz surgir a possibilidade de declarar a inidoneidade da
licitante fraudadora”. Desse modo, acolthendo as conclusGes
da unidade técnica, votou pela declaracdo de inidoneidade da
licitante responsavel pela apresentacdo do atestado com
contetdo falso, no que foi acompanhado pelos ministros
Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mucio Monteiro. Ficaram
vencidos, na linha da proposta do relator, os ministros Valmir
Campelo, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz. O relator,
ministro-substituto André Luis de Carvalho, ndo votou, por
nao estar substituindo naquela oportunidade. Precedentes
citados: Acérddos 630/2006 e 548/2007, ambos do Plenario.
Acorddo n.o 2.179/2010-Plenario, TC-016.488/2009-6, rel.
Min-Subst. André Luis de Carvalho, revisor Min. Walton
Alencar Rodrigues, 25.08.2010.

E mais jurisprudéncia:

APELACAO CRIMINAL. ART. 304 C/C 299, CPB. FALSIDADE
IDEOLOGICA. INSERCAO DE INFORMACAO FALSA EM
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO A FIM DE OBTER
HABILITACAO EM CERTAME LICITATORIO. USO DE
DOCUMENTOS IDEOLOGICAMENTE FALSOS.
APRESENTAGCAO DE ENVELOPES CONTENDO
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DOCUMENTOS IDEOLOGICAMENTE FALSOS A COMISSAO

PERMANENTE DE LICITACAO DA PCDF. MATERIALIDADE E
AUTORIA. PROVA SUFICIENTE. IN DUBIO PRO REO.
ABSOLVICAO. NAO PROVIMENTO. 1. Suficientemente
comprovado nos autos que o apelante, na qualidade de
um_dos proprietarios de fato de empresa de construcio
civil, fez inserir informacbes falsas em Certiddes de Acervo
Técnico emitidas pelo CREA-DF, bem como efetivamente
fez uso desses documentos ideologicamente falsos a fim
de obter habilitacdo em certame licitatorio promovido

pela  Comissdo Permanente de Licitacio da PCDF,
escorreita a sentenca que o condenou_como incurso nas
penas do art. 304 c/c o art. 299, CPB. 2. Apelagdo conhecida
e desprovida. (TJ-DF 20140110547352 DF 0013209-
76.2014.8.07.0001, Relatorr MARIA IVATONIA, Data de
Julgamento: 29/08/2019, 22 TURMA CRIMINAL, Data de
Publicacdo: Publicado no DJE : 04/09/2019 . Pag.: 82-100)

Ndo resta duvida, portanto, Sra. Presidente, que é caso de ndo so
inabilitacdo sumaria da Recorrida e desclassificacdo da sua proposta, mas
também da abertura de processo administrativo apuratério para, ao final,

decidir pela inidoneidade da empresa ELLUS SERVICOS LTDA.

Resta cristalino, pois, que a empresa modificou o teor de, no
minimo, quantitativos e que, na verdade, os constantes na CAT utilizada para

se habilitar nesta licitacdo ndo condizem com a verdade.

Diante do exposto, ante a auséncia de comprovacdo regular da
capacidade técnico-operacional da licitante ora Recorrida, a ELLUS SERVICOS
LTDA., bem assim a gritante chance de fraude documental no caso concreto,

roga, em carater excepcional e emergencial, a exclusio imediata da

empresa da presente Tomada de Precos com a consequente abertura de

processo administrativo de apuracido de falta grave em face da referida

empresa e seus_ socios, responsaveis diretos pelos documentos

apresentados, por ser medida da mais lidima Justica e na forma da lei.

4 -TEORIA ALTERNATIVA. NA IMPROVAVEL HIPOTESE DE NAO
EXCLUSAO IMEDIATA DA LICITANTE ELLUS SERVICOS LTDA, O
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QUE VERDADEIRAMENTE NAO SE ESPERA, APRESENTA-SE
NOVA RAZAO PARA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA
EMPRESA RECORRIDA

Nao fosse bastante a gravidade do tema exibido no topico anterior,
que, por certo, ja repercutird na exclusdo da Recorrida deste certame, a

Recorrente também visiumbrou mais um descumprimento as regras do Edital

em questao, senao, veja-se:

O Edital estipula que toda documentacdo referente a proposta
comerciai das licitantes seja apresentada, obrigatoriamente, em papel
timbrado da proponente, isto, dentre outras coisas, para que seja possivel
identificar a autoria das informacbes e documentos, além de sua prépria

autenticidade, verbis:

7.1. As Propostas Comerciais conterdao, no minimo:

7.1.1. CARTA PROPOSTA COMERCIAL conforme ANEXO L-
MODELO DE CARTA DE PROPOSTA COMERCIAL, contendo:

[...]
ANEXO L-MODELO DE CARTA DE PROPOSTA COMERCIAL

{PAPEL TIMBRADO DA PROPONENTE)

No caso da licitante ELLUS SERVICOS LTDA., Sra. Presidente,

Y

nao ha, nos documentos vinculados a sua proposta comercial,

absolutamente nada que faca referéncia a construtora, tampouco os

documentos foram impressos em papel timbrado como estipula o

instrumento convocatorio.

Da mesma forma, a folha referente as informacdes do BDI da

licitante foge totalmente do que se esperava. O percentual da composicéao

nao esta correto, conforme dispde o Edital, e nio se sabe gual a

vinculacio daquela folha de BDl com o caso concreto.
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Ora, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio é
corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinacdes
habilitatdrias. Impde a Administracdo e ao licitante a observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio

da competitividade.

Desta maneira é principio que vincula tanto a Administracdo quanto
0s interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em

conformidade com a lei e a Constituicdo.

Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

thes sdo correlatos, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

A jurisprudéncia brasileira, como ndo poderia deixar de ser, fomenta

a tese aqui defendida, senao, veja-se:

MANDADO DE SEGURANCA - Procedimento licitatorio -
Empresa inabilitada motivadamente por descumprimento
de exigéncias do edital - Edital é lei interna da licitacdo e
"vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes”
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(Hely Lopes Meirelles) - Capacidade operativa ndo se
confunde com capacidade técnica especifica - Recurso néo
provido (Acorddao da 112 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - Proc. 0149985-
05.2007.8.26.0000 - Data da registro: 13/12/2010).

Seguindo o posicionamento iegai, e ficando ciaro que as exigéncias
contidas no Edital foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo,
assim a Recorrida ELLUS SERVICOS LTDA. ndo preencheu os requisitos
colocados no edital pela Administracdo Piblica e, na pratica, ndo tem o que

recorrer, pois a lei do Edital é a que rege os conflitos inerentes da licitacao.

Com efeito, os principios sdo interligados uns aos outros, como
todo ramo do direito, ndo sendo possivel vé-ios de forma fracionada e sim em
um todo, onde um cuida e protege um ao outro para que nenhum seja ferido,

tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando da

Administracdo Publica que tem por finalidade essencial zelar do bem comum.
Maria Sylvia Zanella di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condicOes para participar da licitacdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao
suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicoes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di.
Direito Administrativo. So Paulo: Atlas, 2001).

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

PuUblico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

[..] é alei do caso, aquela que ira regular a atuacéo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitacbes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que a Administracdo nao
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pode descumprir as normas e condi¢des do editai, ao qual se

acha estritamente vinculada (FURTADO, Rocha Lucas. Curso de *

Direito Administrativo, 2007, p.416).

Trata-se, portanto, de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administracdo que observe as regras por ela propria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras palavras, pode se dizer
que, “nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato
convocatorio” (Tribunal de Contas da Unido — Licitagbes e contratos -

Orientacoes basicas — pg. 16).

Em vista do exposto, € forcoso conciuir que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio tem extrema importancia, assegura o
cumprimento de inimeros outros principios atinentes ao certame:
transparéndcia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade

administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica.

Assim, e considerando que ndo houve, pela licitante Recorrida
ELLUS SERVICOS LTDA., a necessaria observancia de item do Editai que
fala, expressamente, que a regra deve, OBRIGATORIAMENTE, ser
cumprida, requer, alternativamente ao primeiro e principal pedido, na
improvavel hipétese da ndo exclusdo da Recoirida, a desclassificacdo de
sua proposta, porquanto ferir os itens 7.1.1 e 7.2.2 (Anexo E) do Edital, na

forma da Lei e do arrazoado supra.

5 - CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, e CONSIDERANDO a COMPROVACAO das
divergéncias das informacbes, sobretudo enguadramento técnico e
quantitativos, atreladas ao documento relacionado a capacidade técnico-

operacional da empresa Recorrida, evidenciando a impossibilidade de imputar




validade e autenticidade ao acervo em guestio, é o presente para REQUERER -

seja a Recorrida ELLUS SERVICOS LTDA. excluida do certame por
apresentacido de documentos com informacoes inveridicas, bem assim,
ato continuo, seja abeirto procedimento administrativo de penalidade
objetivando a decisdo de inidoneidade da Recorrida para com a

Administracao Publica, isto por ser medida de JUSTICA e na forma da Lei.

Alternativamente, e na remota e improvavei hipotese da ndo
exclusdo imediata da licitante Recorrida, que sua proposta comercial seja
desclassificada por inobservancia aos itens 7.1.1 e 7.2.2 do instrumento
convocatorio, que, coincidentemente, da mesma forma reduz a

credibilidade e veracidade das informacées ali dispostas, na forma da Lei.
Nestes termos,
Pede e aguarda deferimento.

Sobral/CE, 4 de novembro de 2020.
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