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CONTRATADA: CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DO 1° OFICIO DA
COMARCA DE SOBRAL - CEARA.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SOBRAL.

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL.

I - RELATORIO

Trata-se de Parccer Juridico acerca da analise da legalidade da Inexigibilidade
de Licitacio, para contratacio de servicos cartoririos junto ao Cartdrio de Registro de fmovens
do 1¢ Oficio da Comarca de Sobral, com o objetivo de obter os servigos cartorarios para
desmembramento do imével sitnado no distrito do Bonfun, matricula 12,137, conforme
solicitacio da Unidade de Gerenclamento de Projetos de Regularizacio Fundiaria Urbana ¢ Rural

do Municipio de Sobral,

Fm sintese, é o relatorio,

1I - DA FUNDAMENTACAQ

a) DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO

T
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Como por demais sabido de toda a Administracio do Municipio de Sobral™a -

Procutradoria Geral do Municipio — PGM ¢ obrigada a bem cumptit uma serie de competencias a

cla determinada pela legislacao em vigor na atualidade.

De acordo com o artigo 20, da Let Municipal n® 1.607 /2017, gue dispoc sobre
a organizacdo ¢ a estrutura administrativa do Poder FExccutiva Municipal, a PGM ¢ responsavel
pelas atvidades de consultoria, assessoramento juridico ¢ analise da legalidade dos aros do Poder
Iixecutivo, assistindo a autoridade assessorada no controle interno da tegalidade administrativa

dos atos a sctem por ela praticados ou ja efetivados, senao veja-se:

Atk 20, A Procuradoria Geral do Municipio de Sobral tem como finaltdade a
representacic judicialmente ¢ extrajudicial do Municipto, concedendo-ihe as
atividades de consultoria ¢ assessoramento fusidico 20 Poder Fixecutivo, atuando
nos feitos em que tenha interesse dircto on indireto, compeundo-the: |,

Portanto, a atuacio da PGM compreende o controle da legalidade de todos os

atos administrativos exarados no ambiro do Poder Fxecutivo Munteipal.

b) SOBRE A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer ¢ meramente opinativo,
sem qualquer contetido decisério', haja vista que o prosscguimento do certame ficara adsttito as

determinagdes das autoridades competentes.

I sabido que pelo principio da obrigatoriedade a Administracao Pablica tem
comn tegra o dever de hicitar, ressalvadas algumas hipoteses em que o gestor pode prescindir da
selecao formal prevista no estatuto licitatorio, cujo amparo, inclusive, advém de respaldo juridico

mator, previsto no art. 37, ineiso XX1, da CF| in rerbiis:

Art, 370 ()
NXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratades mediante processo de licitagia

£ feno cc‘m‘a'iun‘ que ¢ abustva a responsabilizacio do parccerista d oz de vma atargada relaciio de cavsabdade entre sen pareeer ¢
0 ato admmestrativo do - gual renha resulmdo dano a0 criro, Salvo demonsiracio de culpa ou erro wrosserrn, submetida s
wistancis admimstrativo-discipioares ou urizdidonats proprias, nde abe a responsabilizagio do :1(%\':)51;1(3;» publico pelo contedgds H
de seu parecer de narureza meramente opinativa. Mandado de segutanga deferido, 85711 - MS 24631 —(). S IDISTRVFO PR AT, - @
Refaror{a: Min. Joaguim Barbesa - Julgamento: 09/08/2007 - Ongzio Julmador: Tribunal Plena - Publicacion 1] 0102 20087,
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publica que assegure igualdade de condicdes a todos o concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condxa‘)‘c:.
cfetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permited as exigencias
de qualificacio téenica ¢ ccononuea indispensivels 2 garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Contudo, a propria Constituicio da Republica admite que esta regra nao deve
ser scguida de forma absoluta, dispondo a Lein® 8.666/93, sobre 0s casos excepeionals em que a
Administracio poderd contratar sem a necessidade do rigorismo liciratorio. A estes casos, ¢la se
refere quando permite em seus artigos 17, 24 ¢ 25, que a licitacdo scja dispensada, dispensavel ¢

mexigivel, respectivamente.

Impottante salienfar que, mesmo existindo hipoteses que dispensam ou gue
nao exijam o processo licitatorio, 1sso nao desobriga a Administracdo Publica de obscervar
procedimentos pertinentes a essas formas de licitar, ou seja, mesmo para as hipoteses de hicitacao
dispensadas ou inexigivess a Lei tris de formalidades indispensavels ¢ que devem ser prontamente

atendidas pelos orgaos /entidades publicas hcitantes.

A seguir, passa-s¢ 20 cotejo entre estas exigéncias legais ¢ a instrucao dos autos,
no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame. A\ Administracao Publica faz uso

corriqueiro de servicos notariais, demandando-os junto a cartérios e reglstros competentes.

Os setvicos notariais ¢ de registro sdo servicos publicos exercidos em carater
— privado, por delegacio do Poder Publico, na forma do art. 236, da Constituicao Federal. Tsso
implica no fato de que o cattoririo, ao assumir suas funcdes passa a scr obrigado a desempenhar

as suas atividades, ndo podendo negar-se ou furtar-se do exercicio de sua funcio.

Alem disso, n1ao se pode perder de vista que as atividades notariats e de registro
sio remuneradas por custas ¢ emolumentos, nos termos do artigo 28, da Lei 0 8935/94, os
quais possucim narureza de taxa, de acordo com a ADI n° 1378, julgada pelo STE em
30/11/1995, contraprestacao tributiria presente apenas em relacoes juridicas tributarias, ¢ nao

cm contratos, onde a contrﬂprcstaqﬁo p()SSUi natureza de preco.

.
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No caso em tela, a me\lgl)ﬁldqdcfundqmmh s¢ no caput do arngo 25, da Let
n® 8.666/93, vez que trata-se se servico cartorario, que necessartamente deve ser realizada em
cartorio especifico, tendo em vista que os Imovess objeto da transacao possuem matricula no

LESPECLIve cartOrio.

No caso em analise, o probiema da inviabilidade da competi¢io se
relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida. }.ogo, configurada a mviabilidade
de compencio, estamos diante de um caso de inessgibihdade de Hetaczo, como também

podemos observar nas palavras de Jesse Torres Pereira Junior:

“ A cabeca do artigo 25, da Tet 8.066/93 acomada todas as situacoes concretas
em que for inviavel a competigio, ainda que sem correlacio com as lipoieses
definidas nos incisos. Assim, em divida sebre se determinado caso engquadra-se
sobre 1al ou qual inciso de inexigibilidade, deverd a Administracio capitula-lo,
desde que segura quanto a impossibilidade de competigio, no caput do art. 23.7

Como visto na legislacao supra, a inexigibilidade da leitacio se enquadra nas
diretrizes contidas na let, estando, portanto, o processo regular, sem a necessidade de gualquer
teparo, cumprindo, assim, as disposicées de ordem legal. A propasito do tema, o ilustre professor
f—]cly Lopes Metrelles, comentando as hipdteses elencadas no art. 25, do Tistatuto de Licitaches,

assevera quct

() a Neitagho € mnexapivel em razio da impossibitidade juridica de se wnstaorar

competicio entre eventuais iteressados, pois, ndo se pode pretesdet melhor

proposta quando apestas wm ¢ proprietario do bem desejado pele: Poder

Publico, ou reconhecidamente capaz de atender s exigéncias da Administracio

no que concerne i realizacio do objcto do contrato () (MEIRELLES, Hely

S Lopes. In Direito Administratvo Brasileiro. 34.* ed. Sao Paulo: Malheiros
2008, P, 287)

?

Por fim, acerca do caso em comento, realizamos consulta através do portal do
Tribunal de Coneas do Estado do Ceara — TCE-CE (http:/ /municipios.tee.ce.gov.br/tee-

municipios/) fomos ortentados que:

") caso mio tenha concorténcia, ou scia, se O Cattoro scja o Unico 2 prestan
este tipo de servico no municipio, como é o caso dos cartérios de registro de
imovel que sio divididos por zona, caberi a Admintsiracio Publica instruie wm
processo licitatorio de me\1g1b1l1<_hdc de lieitacao com fundamento prescsto no
caput do art. 25, da Tei Federal n® 8.666/93, com as devidas alteracoes, ™
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111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, por ser de ley, opina esta Procuradorta, pela possibiiidade
da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com corteta adequacdo juridica inerente ao
presente feito, propondo, pot conseguinte, o retorno dos autos ao Lixmo. Procurador Geral para
consideraches ¢ providéncias. IIm seguida, adotar medidas de atendimento a Publicidade.
limpos, encaminhar a Central de Ticitacoes - CELIC para que se providencie as medidas

processuais ulteriotes, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

I o Parecer,

Salvo methor juizo.

PROCURADORIA GERAL DO MUNIC IPE()
Tim 08 de outubro de 2019

‘:\-‘ :J . i\,\_, fos
NATALIA NARA DE ARAU]O SILVA
PROCURADORA ASSISTENTH
OAB-CI 26,133
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