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PARECER JURIDICO N° 37/2023 - COJUR/SEDHAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P259924/2023

PROCESSO DE LICITACAO — PREGAO ELETRONICO

OBJETO: Aquisicao de itens de cama e banho para as unidades atendidas pela Secretaria
dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social, conforme especificagbes constantes no
Termo de Referéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, encaminhado pela Administrativa Financeira — COAFI
da SEDHAS a esta Coordenadoria Juridica, para a devida andlise de ordem processual e a
competente adequacgao de cunho juridico, cujo objeto € o: Aquisi¢cao de itens de cama e banho
para as unidades atendidas pela Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social,
conforme especificagbes constantes no Termo de Referéncia. Neste sentido, observou-se o
seguinte:

O presente processo trata-se de Licitagdo, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, com fornecimento POR DEMANDA.

Na justificativa apresentada no processo administrativo em analise, vemos os seguintes
motivos para tal contragao, conforme se segue:

JUSTIFICATIVA

A Coordenadoria da Assisténcia Social vem, com o respeito e acatamento devidos, a
ilustre presenca de Vossa Senhoria, JUSTIFICAR a necessidade de aquisicdo de itens de
cama e banho para as unidades atendidas pela Secretaria dos Direitos Humanos e da
Assisténcia Social pelos fatos e fundamentos seguintes:

A presente aquisi¢do tem por finalidade manter o pleno funcionamento das atividades,
projetos e programas que possam garantir a execugdo de politicas publicas sociais,
desenvolvidos por esta Secretaria e suas unidades, dentre elas:

a) 01 (um) Centro de Referéncia Especializado em Pessoas em

Situacédo de Rua (CENTRO POP);

b) 02 (dois) Acolhimentos Institucionais para Criangas, Adolescentes e Adultos;
¢) 01 (um) Pousada Social que ira ser inaugurada.

As acgbes desenvolvidas por esta Secretaria possuem impacto direto nas politicas
sociais no tocante a garantia de direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de
1988, tais como direito a vida, a dignidade da pessoa humana, a moradia, ao respeito, ao
combate ao preconceito e discriminagéo, a igualdade. Destaca-se, em especial, a politica
desenvolvida no Sistema Unico de Assisténcia Social, a qual atende pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social (idosos, adultos, criangas, adolescentes) e a familia em geral.

Desta forma, a falta dos itens de cama e banho provoca, indubitavelmente, prejuizo no
desenvolvimento pleno das politicas publicas e no servigo desenvolvido por esta Secretaria
dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social, prejudicando, assim, o interesse coletivo e o
bem-estar social.

Os quantitativos serdo distribuidos entre as unidades como demonstrado no quadro a
sequir:

UNIDADE TOALHA DE BANHO TRAVESSEIRO
POUSADA SOCIAL 40 20
ACOLHIMENTO ADULTO 40 20
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ACOLHIMENTO INFANTIL 40 20
CENTRO POP 40 20
TOTAL 160 80

Pelo exposto, requer que seja realizada a presente aquisicdo com brevidade maxima
possivel, para garantir o bom funcionamento desta Secretaria e suas unidades e possibilitar
uma exceléncia na prestagédo de servigos fundamentais para a populagéao.

A matéria é trazida a apreciagao juridica para cumprimento do paragrafo Unico, do artigo
38, da Lei n°® 8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, inciso IX do artigo 8° do
Decreto federal n° 10.024/2019 e inciso IX do artigo 20 do Decreto municipal n°® 2.344/2020.

2. DO EXAME |

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado '. Verifica-se também que ha solicitagdo de contratagdo elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguira sob a(s)
dotagao(6es) orgamentaria(s):

23.01.14.243.0462.2.199.3.3.90.30.00.1.500.0000.00
23.01.04.122.0500.2.523.3.3.90.30.00.1.500.0000.00
23.02.08.244.0155.2.202.3.3.90.30.00.1.669.0000.00
23.02.08.244.0155.2.202.3.3.90.30.00.1.661.0000.00
23.02.08.244.0155.2.202.3.3.90.30.00.1.660.0000.00
23.02.08.244.0156.2.203.3.3.90.30.00.1.669.0000.00
23.02.08.244.0156.2.203.3.3.90.30.00.1.661.0000.00
23.02.08.244.0156.2.203.3.3.90.30.00.1.660.0000.00
23.02.08.244.0463.2.208.3.3.90.30.00.1.660.0000.00
23.02.08.244.0463.2.209.3.3.90.30.00.1.660.0000.00
23.06.08.241.0467.2.526.3.3.90.30.00.1.669.0000.00

Fonte de Recurso: Municipal, Estadual e Federal

Respeitando o principio da economicidade, nos termos previstos no Art. 3°, inciso Xl, do
Decreto Municipal n° 10.024/2019 2, encontramos nos autos a pesquisa de pregos correntes no
mercado 3, obtida através de 03 (irés) orcamentos, das seguintes empresas: E M SOUSA
COMERCIO E SERVIGCOS LTDA CNPJ N° 40.750.964/0001-71; FEIRAO DA TOALHA CAMA

! Arts. 49, paragrafo Unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93

2 Decreto ne 10.024/2019, Art. 32: Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: XI - termo de referéncia - documento
elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera conter: a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administragdo publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢Ges de entrega do objeto, com
as seguintes informagdes: 1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execu¢do, vedadas especificagdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢do ou a realizagdo do certame; 2. o valor estimado
do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de mercado; e 3. o cronograma fisico-financeiro, se
necessario; b) o critério de aceitacdo do objeto; c) os deveres do contratado e do contratante; d) a relagdo dos documentos
essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e econdmico-financeira, se necessaria; e) os procedimentos de fiscalizagdo e
gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos; f) o prazo para execu¢do do contrato; e g) as san¢Oes previstas de
forma objetiva, suficiente e clara.

3 “Faca constar dos processos licitatorios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os elementos previstos no
art. 72 e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicagdo dos recursos orgamentdrios destinados a
licitagdo; pesquisa de pregos, pareceres técnicos e extrato de publicagdo dos avisos contendo os resumos dos editais e do
contrato”. (TCM-CE. Acérddo 4104/2009 Segunda Camara).
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MESA E BANHO - CNPJ N° 85.160.422/0001-87; ROVITEX IND E COM DE MALHAS LTDA -
CNPJ N° 79.233.672/0001-05; AMAZON SERVICO DE VAREJO DO BRASIL LTDA - CNPJ N°
15.436.940/0001-03 E, POR FIM, LEROY MERLIN COMPANHIA BRASILEIRA DE
BRICOLAGEM - CNPJ N° 01.438.784/0048-60

As pecgas processuais, até o presente momento carreadas aos autos, sio:

a) Solicitacdo de abertura de procedimento de Licitagdo para formalizacdo de
contratagcao, por meio do Oficio n°® 110/2023 — Coordenag¢do da Assisténcia Social -
SEDHAS;

b) Solicitacdo de autorizagdo para a aquisicdo, por meio do Oficio n°® 527/2023 —
Coordenacgao da Assisténcia Social - SEDHAS;

c) Justificativa para a opgdo pelo rito previsto na Lei Federal n° 10.5620/2002 para
formalizagao da contratagao;

d) Justificativa - Anexo do oficio n° 527/2023 - Coordenagdo da Assisténcia Social -
SEDHAS;

e) Termo de Referéncia;

f) Mapa Comparativo;

g) Anexo do Mapa Comparativo (Justificativa de Pregos);

h) Coépia do email enviado a empresa E M SOUSA COMERCIO E SERVICOS LTDA,
CNPJ: 40.750.964/0001-71;

i) Resposta da empresa E M SOUSA COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ:
40.750.964/0001-71 com o orgamento solicitado;

Jj) Copia da proposta de pregos da empresa E M SOUSA COMERCIO E SERVICOS
LTDA;

k) Cop/a do site da empresa Feirdo de Toalhas, link:

contendo o valor fotal das toalhas;

l) Coépia do CNPJ da empresa Feirdo de Toalhas;

m) Cépia do site da Rovitex https.//lojista.rovitex.com.br/institucional/boas-vindas.,
contendo os valor total das toalhas de banho;

n) Coépia do CNPJ da empresa Rovitex Ind e Com de Malhas LTDA;

o) Copia do site da Amazon, www.amazon.com.br. , contendo o valor total dos

travesseiros;

p) Cobpia do site da Leroy Merlin, www.leroymerlin.com.br. , contendo o valor total dos
travesseiros;

q) Copia do CNPJ da empresa Leroy Merlin Companhia Brasileira de Bricolagem;

r) Minuta do Edital do Pregao Eletrénico e seus Anexos (I - Termo de Referéncia; Il —
Carta Proposta; Ill — Declaragdo Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV —
Minuta do Contrato; V - Modelo de declaracao de autenticidade dos documentos;

s) Despacho com solicitagdo de emissdo de Parecer Juridico para realizagdo de Pregao
Eletrénico.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituicao Federal, incumbe a esta Coordenadoria
Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
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conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do 6rgéo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Il - DO CABIMENTO DA MODALIDADE PREGAO

Pregao é modalidade de licitacao instituida pela Lei Federal n° 10.520/2002 e disciplinado
no Municipio pelo Decreto Municipal n° 2.344, de 03 de fevereiro de 2020, restrita a contratagéo
de bens e servigos comuns 4 com disciplina e procedimentos préprios, visando acelerar o
processo de escolha de futuros contratados da administragdo em hipoteses determinadas e
especificas, aplicando-se subsidiariamente, as normas da Lei n° 8.666/1993.

O Decreto Municipal de n° 2.344 de 03 de fevereiro de 2020, que regulamenta no ambito
da Administragdo Publica Municipal, a licitagdo do tipo Pregdo nas modalidades Presencial e
Eletrbnica, traz em seu conjunto normativo as seguintes disposicoes:

Art. 2° - Pregao é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens
ou servigcos comuns € feita em sessdo publica, podendo ser realizada de forma
presencial com apresentagdo de propostas de precgos, escritas e lances verbais, bem
como na forma eletrénica, por meio da utilizagcdo de recursos de tecnologia da
informagao, por meio de sistema que promova a comunicagao pela internet. (grifo
nosso)

Art. 8° - As aquisi¢des realizadas por meio da modalidade Pregéo dar-se-do0 mediante a
utilizagdo de recursos de tecnologia da informacdo, sob a denominagdo de Pregao
Eletrénico, salvo nos casos de comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem na
realizacdo da forma eletrénica, a ser justificada pela Autoridade Competente hipétese em
que sera adotado o Pregao Presencial.

§1° O sistema utilizado no Pregao Eletrénico sera dotado de recursos de criptografia e
de autenticagao que assegurem condi¢cdes adequadas de seguranga em todas as etapas
do certame.

§2° Para a realizagdo do Pregéo Eletrénico, poderdo ser firmadas parcerias, mediante
convénio ou congéneres, com instituicbes federais, estaduais, municipais, financeiras e
bolsas de mercadorias ou de valores visando obter o apoio técnico e operacional
necessario.

O Municipio de Sobral, seguindo as diretrizes do Governo Federal e Estadual, instituiu este
procedimento no admbito local, com o intuito de observar o principio da moralidade e eficiéncia
administrativa, expressos no art. 37 da Constituicao Federal.

Como se vé, o fim almejado pela norma é a ocorréncia de ampla publicidade e
competitividade no procedimento licitatorio, concedendo a todos os interessados a oportunidade
de participar do certame. Com este procedimento, a administragdo obtém o resultado almejado,
pois podera adquirir dentro de sua conveniéncia o melhor produto, com o menor prego, ja que o
Pregao é realizado em grande quantidade de produtos.

No tocante a escolha da modalidade pregédo, os fundamentos estdo assentados em dois
fatores:

4 Lei n2 10.520/2002, Art. 12, Paragrafo Unico: “Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado”.
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(1) a possibilidade juridica de caracterizagdo do objeto da licitagdo como um bem ou um
servico comum, nos termos da Lei n° 10.520/2002 e disciplinado no Municipio pelo Decreto
Municipal n° 2.344, de 03 de fevereiro de 2020; e

(2) a necessidade de se contratar aquele que pedir o menor valor pelo bem ou servigo,
dentro dos pardmetros objetivamente fixados no edital.

Na Justificativa apresentada ao processo, foi explanado de forma técnica a necessidade da
contratagao. Vejamos:

A presente aquisigdo tem por finalidade manter o pleno funcionamento das atividades,
projetos e programas que possam garantir a execu¢do de politicas publicas sociais,
desenvolvidos por esta Secretaria e suas unidades, dentre elas:

a) 01 (um) Centro de Referéncia Especializado em Pessoas em

Situagdo de Rua (CENTRO POP);

b) 02 (dois) Acolhimentos Institucionais para Criangas, Adolescentes e Adultos;

c) 01 (um) Pousada Social que ira ser inaugurada.As agbes desenvolvidas por esta
Secretaria possuem impacto direto nas politicas sociais no tocante a garantia de direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988, tais como direito a vida, a dignidade
da pessoa humana, a moradia, ao respeito, ao combate ao preconceito e discriminagéo, a
igualdade. Destaca-se, em especial, a politica desenvolvida no Sistema Unico de Assisténcia
Social, a qual atende pessoas em situacdo de vulnerabilidade social (idosos, adultos,
criangas, adolescentes) e a familia em geral.

Desta forma, a falta dos itens de cama e banho provoca, indubitavelmente, prejuizo no
desenvolvimento pleno das politicas publicas e no servigo desenvolvido por esta Secretaria
dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social, prejudicando, assim, o interesse coletivo e o
bem-estar social.

Os quantitativos seréo distribuidos entre as unidades como demonstrado no quadro a
sequir:

UNIDADE TOALHA DE BANHO TRAVESSEIRO
POUSADA SOCIAL 40 20
ACOLHIMENTO ADULTO 40 20
ACOLHIMENTO INFANTIL 40 20
CENTRO POP 40 20
TOTAL 160 80

Pelo exposto, requer que seja realizada a presente aquisicdo com brevidade maxima
possivel, para garantir o bom funcionamento desta Secretaria e suas unidades e possibilitar
uma exceléncia na prestagéo de servigos fundamentais para a populagéo.

Logo, em virtude da descricdo objetiva do edital, da descricdo do objeto a ser adquirido
através do Termo de Referéncia, bem como da verificagdo de uma média mercadolégica, infere-
se que o objeto da presente licitagdo pode ser considerado “bem e/ou servigo comum”.

No caso em apreco, o valor global médio da contratagdo conforme Mapa Comparativo de
Precos — e considerando a soma de todos os itens — importa em uma quantia de R$ 9.711,20
(nove mil setecentos e onze reais e vinte centavos), obtida através de pesquisa de mercado,
conforme especificado acima. Como o Pregao é modalidade de licitagdo para a aquisicao de bens
e fornecimento de servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado, percebe-se que este
certame licitatorio € compativel com o objeto da presente licitagao.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei de Licitagbes, n° 8.666/93, bem como com a lei especifica 10.520/02,
Decreto 10.024/2019 e o Decreto Municipal n° 2.344/2020, que regulamentam o Pregao, in casu,
Pregao Eletronico, que é uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em
consideracao as peculiaridades legais inerentes.
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Tais definicdes encontram-se presentes tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no
que diz respeito as condigdes que deverao constar expressamente no edital, na conformidade do
que preconiza o artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/1993.

lIL.Il - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinacdes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei n° 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela
prescritos obedecidos. Assim, o ato ndo apresenta qualquer defeito em seus elementos de
validade, razao pela qual, apds detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das
minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, inciso XX do art.
72 da Lei Organica do Municipio de Sobral, bem como com as recomendas da Lei n° 8.666/93 e
suas alteragdes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de precos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita a decomposi¢ao do setor técnico solicitante competente.

lNL.II - DA OPCAO PELO RITO PROCESSUAL DA LEI N° 8.666/93

Ademais, consta nos autos a opcao pela opcdo pelo rito da Lei Federal n° 8.666/93,
conforme consta no Art. 191 da Lei Federal n® 14.133, de 1°/05/2021 (com a redagio dada pela
Medida Provisoéria n® 1.167, de 2023). Vemos neste processo a opcao pelo rito processual da
‘antiga’ lei geral de licitagcbes e as justificativas — plausiveis — para a escolha.

Diante dessas consideragdes iniciais, € possivel inferir que, até o presente momento, o
procedimento para a realizagdo da licitagcdo esta em conformidade com os parametros legais
aplicaveis, nao existindo quaisquer obstaculos juridicos que impegam a sua abertura.

Portanto, entendemos que o procedimento adotado atendeu as exigéncias previstas na
legislagao pertinente.

Salienta-se que este parecer € meramente opinativo °, sem qualquer contetido decisorio,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagbes das autoridades
competentes.

4. CONCLUSAO

Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE pela correta adequacéo juridica para a feitura
de PREGAO ELETRONICO objeto do processo administrativo/PROADI n° P259924/2023,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenadoria Administrativo Financeiro -

> E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e
o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo contetdo
de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante
interpretacdo da lei das licitagGes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administragdo ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed., p. 377.
1. - O advogado somente serd civiimente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro
grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. Ill. -
Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n2. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de
2002).
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COAFI da Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social - SEDHAS para que
providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu

objeto.
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E o parecer, salvo melhor juizo. A apreciagdo superior.

Sobral-CE, data da assinatura digital.

Documento assinado digitalmente
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Raimundo Nonato Arcanjo Neto Kadidya Arcanjo Barreto Melo
Coordenador Juridico da SEDHAS Gerente da Célula de Suporte e
OAB/CE n°34.057 Acompanhamento Técnico Administrativo

OAB/CE n° 35.075
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