3 SOBRAL

g PREFEITURA

Y SECRETARIA DA SEGURANCA CIDADA

PARECER JURIDICO

PARECER ADMINISTRATIVO N°: 105/2022
PROCESSO Ne: PU 2244 12022 |

ADESAO: “ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 001/2022, ORIUNDA
DO PREGAO ELETRONICO N° 001/2022, DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO CIS-VERDE, CUJO OBJETO E O “REGISTRO DE PRECOS VISANDO A
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE VEICULOS
(SEM MOTORISTA E SEM COMBUSTIVEL), VISANDOQ ATENDER DEMANDAS DOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CIS-VERDE, PARTICIPANTES DESTA LICITACAO,
QUAIS SEJAM: ABRE CAMPO, ALTO CAPARAO, ALTO JEQUITIBA, CAJANA, CAPARAO,
CAPUTIRA, CARANGOLA, DIVINO, ESPERA FELIZ, FARIA LEMOS, FERVEDOURO,
MANHUACU, MANHUMIRIM, MATIPO, ORIZANIA, PEDRA BONITA, PEDRA DOURADA,
SANTA MARGARIDA E TOMBOS, CONFORME ESPECIFICACOES E CONDICOES
DESCRITAS NO EDITAL E DEMAIS ANEXOS”

ENTE INTERESSADO: SECRETARIA DA SEGURANCA CIDADA

ORGAO GERENCIADOR DA ATA: CONSORCIO MULTIFINALITARIO CIS-VERDE.

RELATORIO

1 - Versam os presentes autos sobre pedido formulado pela Coordenagio Administrativa da Secretaria
da Seguranca Cidadd, requerendo andlise da viabilidade de adesfio & Ata de Registro de Pre¢o n°
00172022, vinculada ao Pregdo Eletrénico n® 001/2022, da Conséreio Intermunicipal Multifinalitario
CIS-VERDE.

2 - Segundo a justificativa da Coordenagioc Administrativa da Secretaria da Seguranca Cidadd, a
referida adesio tem o intuito de contratar a Empresa UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A,
participante da indigitada ata e especializada no fornecimento do objeto.

3 - As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, séo:

I - Requisiciio e autorizagio de elaboragfo do processo de Carona a Ata de Reéistro de Prego lavrada
pela Coordenagiio Administrativa da Secretaria da Seguranga Cidadi (CI n® 075/2022 — COADM, de
20 de julho de 2022);

I - Justificativa da necessidade da contratagfio;

I — Oficio n° 350/2022 — SESEC, de 20 de julho de 2022 solicitando autoriza¢fio para utilizar a Ata
de Regisiro de Prego de outro ente da federagiio, conforme art. 31 do Decreto municipal n® 2.257/2019;
IV — Oficio n® 191/2021 — CELIC, de 17 de agosto de 2021 solicitando manifestagéo acerca do
planejamento corporativo municipal no que diz respeito ao objeto a ser contratado, conforme art. 32,

§1° do Decreto municipal n® 2.257/2019;
1
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V — Oficio n® 559/2021 — SEPLLAG, de 18 de agosto de 2021 indicando a n#io existéncia de previs?u; '
para contratagiio de forma corporativa pela administragio;

VI - Oficio n® 192/2021 - CELIC, de 18 de agosto de 2021 autorizando a utilizago da Ata de Registro
de Prego n° 061/2021, vinculada ao Pregfio Eletrdnico para Registro de Pregos - Plangjamento n°
037/2021, da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdio de Minas Gerais - SEPLAG:

VII — Oficio n® 211/2022 — SESEC, de 06 de maio de 2022, solicitando autorizagfo para adeséo Ata
de Registro de Prego n® 001/2022, vinculada ao Pregdo Eletrénico n® 001/2022, do Consérecio
Intermunicipal Multifinalitario CIS-VERDE, ao 6rgdo gerenciador;

VIII - Oficio n® 019/2022, de 19 de maio de 2022, dando o aceite do érgo gerenciador da Ata de
Registro de Prego n° 001/2022, vinculada ao Pregdo Eletrdnico n® 001/2022, do Conséreio
Intermunicipal Multifinalitario CIS-VERDE;

IX - Oficio n® 210/2022 - SESEC de 06 de maio de 2022, solicitando a empresa detentora da ata
autorizagdo para adesfio Ata de Registro de Prego n® 001/2022, vinculada ao Pregdo Eletrénico n°
001/2022, do Consdreio Intermunicipal Multifinalitario CIS-VERDE;

X — Aceite da Empresa Unidas Veiculos Especiais S.A, de 23 de julho de 2022, detentora da Ata da
Registro de Preco n® 001/2022, vinculada ao Pregdo Eletrénico n® 001/2022, do Consdreio
Intermunicipal Multifinalitdrio CIS-VERDE, AUTORIZANDQO a adesfio;

XI- Termo de Referéncia;

XI1I - Edital Preg@o Eletronico n® 001/2022, composto dos Anexos I (Termo de Referéncia), Anexo Il
(Credenciamento - Declaragiio Unificada), Anexo III (Modelo de Proposta), Anexe IV (Minuta do
Conftrato), Anexo V (Minuta Ata de Registro de Pregos), Anexo VI (Check List);

XIIl — Termo de Conclusio do Pregdo (Termo de Homologagio e Adjudicagio do procedimento
licitatério Pregio Eletrdnico n° 001/2022); |
XIV - Ata de Registro de Pregos N° 001/2022 e sua publicacio;

XV —Mapa Comparativo;

XVI— Documentos das empresas e seus representantes; _

XVII - Certiddes negativas de débitos fiscais, e demais documentagdes necessaria para contratagéo.

4 - Tais documentos nos conduzem & conclusdo da lisura do processo sob o aspecto juridico-formal.

5 - E o relatério. Passamos a opinar.

6 - O Sistema de Registro de Precos — SRP, o qual foi instituido pelo artigo 15 da Lei Federal n.°
8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a situagBes nas quais a Administragdo Publica
revele necessidade continua em relagdo a determinados bens ou servigos a serem adquiridos em

contratagdo realizada a posteriori. Eis a letra da Lei:

"Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

1I - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

()
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§ 1° O registro de pregos serd precedide de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientagéo da Administra¢fio, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigdes:

I - selegfo feita mediante concorréncia;

IT - estipulagfio prévia do sistema de controle e atnalizagiio dos pregos
registrados;

I1I - validade do registro ndo superior a um ano,

§ 4° A existéncia de pregos registrados nfo obriga a Administragfo a
firmar as contratages que deles poderfio advir, ficando-The facultada a
utilizagfo de oufros meios, respeitada a legislagio relativa as licitagdes,
sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade
de condigdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos,
quando possivel, deverd ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidad%o ¢ parte legitima para impugnar prego constante
do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego
vigente no mercado. (...)"

7 - No ambito do Municipio de Sobral, este dispositivo ¢ regulamentado pelo Decreto 2.257 de 30 de
agosto de 2019.

8 - A utilizagio da adesfio & ata de registro de prego, quando ndo utilizada indiscriminadamente,
apresenta-se a opgAo mais econdmica para a Administraggo, principalmente quando houver motivagéo
expressa em tal sentido, como € o caso dos autos,

09 - Ademais, o artigo 31°, do Decreto Municipal n® 2.257/2019, autoriza os érgfios ¢ entes da
administragio municipal a utilizar a ata de registro de prego, desde que comprovada 4 vantagem

econdmica, mediante aceitagdo do érgio gerenciador.

“Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéneia, podera ser utilizada por

qualquer orgio ou
entidade da Administracio Piblica, nas esferas Municipais, Estaduais ou Federal,
tmesmo que nio

tenha participado do certame licitatério, mediante a aceitagiio do orgdo gerenciador.”

10 - Ao utilizar o Registro de Prego ou “carona”, o 6rgio ndo-participante, mesmo nfo figurando na
origem do procedimento, possui a faculdade de aderir A ata de registro de prego desde que faga
consulta ao érgio gerenciador (Oficio 211/2022 - SESEC), e a empresa detentora da ata (Oficio n®
210/2022 — SESEC), além de obter a anuéncia do gestor da ata (Oficio n® 019/2022) e fornecedor
(Aceite enviado em 23/07/2022, documento em anexo), condutas que foram devidamente observadas
pelo requerente.

11 - Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as contratagdes adicionais, que

niio devem ultrapassar 50% (cinqiienta por cento) dos quantitativos registrados na Ata de Registro de

Preco. E o que consta no artigo 31 §3°, do Decreto Municipal n® 2.257/2019, in verbis:
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Art. 31°.
[-]

§ 3° As aquisigBes ou confratagfes adicionais a que se refere este
artigo ndo poderdio exceder, por érgio ou entidade, a 50% (cingiienta)
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e
registrados na Ata de Registro de Precos para o 6rgo gerenciador e
para os drgdo participantes.
12 - Da analise de solicitagdo da Secretaria da Seguranga Cidadd, verificamos que o pleito &
compativel com o que estd disposto na legislagdo pertinente, nio havendo, portanto, nenhum 6bice
quanto a sua utilizagdo. Em verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse

publico, principio formador da atividade administrativa.
CONCLUSAO

13 - Isto posto, opina esta Coordenadoria Juridica pela adesio 4 ATA DE REGISTRO DE PRECO
n’ 001/2022, vinculada ao Pregiio Eletronico para Registro de Precos - Planejamento n® 001/2022,
do Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario CIS-VERDE, encaminhando os autos para as devidas
providéncia.

14 - Salienta-se que este parecer é meramente opinativo, sem qualquer conteido decisério’, haja vista
que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinag¢Ges das autoridades competentes.

15 - E o parecer

Sobral/CE, 16 de agosto de 2022

Flavio Ant(‘.’-pwou edrosa Ximenes
Coordenador Juridico SESEC
OAB/CE n° 30.866

1 E licito concluir que & abusiva a responsabilizagio do parecerista 4 luz de uma alargada relagiio de causalidade entre seu parecer ¢ o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstragio de culpa ou erro grosseiro, submetida s instdncias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, no cabe a responsabilizagfio do advogado piblico pelo conteddo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a); Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento; 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagio: DJ 01-02-2008)
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