ILUSTRISSIMA SENHORA, PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANETE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

o3 DE Ligin,
SOBRAL Y
. B

Tomada de Precos n° 038/201S - “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A RESTAURAGCAO DO MUSEU
- DOM JOSE, NO MUNICiPIO DE SOBRAL/CE".

- SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI. ja
qualificada na Concorréncia Publica em epigrafe, vem, por intermédio de seu

representante legal (PROCURADGR), com o recato de estilo, a presenga de

LR A

Vossa Senhoria, em habil e tempestivo, apresentar CONTRARRAZOES ao
Recurso Administrativo apresentado pela licitante “GRK CONSTRUGOES E

REFORMAS EIRELI", sendo o que faz através dos substratos faticos e juridicos a

seguir delineados:
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DOS ESCLARECIMENTOS INICIAIS.

Antes de iniciarmos as presentes contrarrazdes, é
bom que se destaque, N. Presidente, que pela simples leitura do recurso
administrativo interposto pode-se observar que, na pratica, os argumentos
utilizados pela licitante recorrente ndo sdo suficientes para a habilitacdo da

licitante GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIREL! neste certame.

A presente manifestagdo é interposta em decorréncia
de a licitante GRK Constru¢cbes e Reformas ter apresentado recurso
administrativo fragilmente embasado e arguindo-se justificativas pifias e pouco
usuais no Direito Administrativo patrio, tentando justificar falhas documentais e

auséncia de capacidade técnico-operacional.

Neste sentido, crentes de que o Recurso
Administrativo interposto serd totalmente rechagado por essa Comissdo
Especial de Licitacdo, ainda assim, como forma de reforcar mais ainda o que
aqui se defende, passa-se a contrarrazoar, item por item, cada argumento

utilizado pela licitante GRK Construgbes e Reformas, senao, veja-se:
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Il. DAS CONTRARRAZOES AO MERITO.

Il. 01. DOS ARGUMENTOS UTILIZADOS PELA EMPRESA "GRK Construgdes e

Reformas”

A "GRK" alega ter cumpridos todos os itens cobrados

no edital em seu recurso, porém vejamos os fatos, a recorrente foi inabilitada

por ter descumprido o item 6.3.4.2, vejamos o item na integra:

6.3.4.2. Comprovacdo da capacidade técnico-operacional da empresa licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades
com o objeto desta licitagdo, a ser feita por intermédio de Atestado (s) devidamente
registrado (s) junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou através da Certiddo de Acervo
Técnico com Registro de Atestado, emitida pelo Conselho correspondente, em que
figurem o nome da empresa concorrente na condi¢io de “CONTRATADA",
representada através da apresentagdo dos seguintes documentos:

a)" Peio menos 01 (um) Atestado ou Certiddo expedidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a empresa tenha executado obra de
conservagdo, manutengdo, reparagdo, preservagdo, reabilitacdo, adaptacdo,
reconstrugdo, reforma, restauragdo ou servicos similares de intervengdo em patriménio
cultural edificado, protegido por legislagdo federal, estadual ou municipal. Diante da
complexidade dos servigos a serem realizados, o (s) atestados (s) devem comprovar a
realizagdo de servigos com as seguintes caracteristicas minimas:

. Atuacdo em restauro de monumentos tombados com area igual ou
superior a 400m?

. Restauragdo de cobertura de edificagao histéricas;

. Restauracdo de forros com pintura artistica;

o Recuperacgéo estrutural de edificagdo historica;

o Restauragdo de esquadrias de madeira;

Em suas razdes recursais, a licitante GRK apresenta

requerimento a Comissdo Permanente de Licitagdo para que reforme sua

decisdo e habilite a mesma por ter cumprido o edital, alega ter o arquiteto

Renato

Machado Leal como responsavel técnico da Construtora e que a mesma

tem acervo suficiente para preencher os acervos pedidos no edital sem dar

outras informagodes.
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Antes de discorrer acerca das contrarrazdes recirsais,.
%
vale lembrar, N. Presidente, de um importante principio aplicavel ’agg

procedimentos licitatérios, Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatbrio.

O principio da Vvinculagdo ao instrumento
convocatério possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a

Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Além das disposicbes legais aplicaveis num
procedimento licitatério, tanto a Administragdo quanto os licitantes ndo podem
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha essencialmente
vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/93):

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento
convocatério

“é a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto da

administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é

mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo

art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administra¢do ndo pode

descumprir as normas e condigBes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)"

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada
no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no
Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido,

como seré a seguir demonstrado.
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assim ementada:;

«’(
O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdao em decn§5
i
’2\

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA.  CONCORRENCIA  PUBLICA.  PROPOSTA
FINANCEIRA  SEM  ASSINATURA.  DESCLASSIFICAGAOQ.
PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAOQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se d& mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, néo
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade.
4. £ imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administra¢do ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do

tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal

decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda & Administragdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado
no acérddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa®, este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro
- que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito, que nao foi a
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solicitada, é privilegiar um concorrente em detnmerltcﬁ éemwiw
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os hcntdg;esw’fﬂ
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O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve
ser fiel ao principio da vinculacgdo ao instrumento convocatério (AC
199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada“ (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital é a
lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela
prépria Administragdo, ndo pode estar se furtar ao seu cumprimento, estando

legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister
trazer a baila a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de
acérdaos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada
aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na
recomendag¢do apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005: “Observe com
rigor 0s principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos
hcxtatonos especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do

julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°® 8.666/1993".
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Pelo respeito e observancia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, discorrido acima, em que apresenta as
normas que vinculardo tanto a administragdo quanto os licitantes, a empresa
GRK Construgdes e Reformas deve ser declarada inabilitada do certame pelos
fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

Membros da CPL, podemos dividir as CertidGes de
Acervo da GRK em dois grupos: o primeiro consta 0 nome da empresa como
contratada e o segundo nio consta. Com isso podemos excluir, imediatamente,
o segundo grupo de analises mais aprofundadas, pois o item 6.3.4.2 do edital é
clarissimo em pedir certidées que “figurem o nome da empresa concorrente
na condicao de contratada”, com isso mostraremos que mesmo as CAT's em
que contam a GRK como contratadas, ndo sdo aptas para Habilitar a empresa
neste certame.

Note, N. Presidente, que de acordo com a CAT do
CREA-CE com registro de atestado n® 167018/2018, o profissional responsavel
pela empresa era IVAN VILAS BOAS TEIXEIRA JUNIOR.

Observe que, ao final da referida CAT consta
informacgé@o ensinando que a CAT a qual o atestado esta vinculado constituira
prova da capacidade técnico-operacional da PESSOA JURIDICA SOMENTE se o
responséavel técnico indicado estiver ou venha a ser integrado ao seu quadro
técnico por meio de declaragdo entregue no momento da habilitagdo ou da
entrega das propostas.

Tudo isso em conformidade com o disposto no

paragrafo Gnico do artigo 55 da Resolugdo n°® 1025/2009 do CONFEA:

Art. 55: [..]
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Pardgrafo dnico. A CAT constituird prova da %aépac:dad

ey

técnico-profissional da pessoa juridica SOMEN
responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como

integrante de seu quadro técnico. (grifo nosso).

Ocorre, N. Presidente, que observando outras CAT da
empresa GRK, as CAT-BA n° 38416/2018 e 38407/2018, logo a baixo, em suas
informacGes complementares consta que o profissional IVAN VILAS BOAS
TEIXEIRA JUNIOR figurou 7c73mo responsavel técnico da empresa sé até
24/04/2018, contrariando, assim, o disposto no art. 55, pardgrafo unico da
Resolugdo n°® 1025/2009 do CONFEA, pois ndo figura mais como responsavel
técnico da empresa.

~ Observe também, N. Presidente, que de acordo com
a CAT-BA de n°® 35525/2019, apresentada pela licitante GRK, o responsavel
técnico pela empresa é o profissional NEWTON WASHINGTON LUZ DE SOUZA,
com data de inicio em 26/07/2018 e data fim: indefinido.

Pelo exposto acima, as CAT-CE n° 167018/2018, CAT-
BA n° 38416/2018 e a CAT-BA n® 38407/2018 sdo inserviveis para comprovagao
da capacidade técnico-profissional da empresa licitante GRK por
descumprimento da Resolugao n® 1025/2009 do CONFEA.

Ademais, N. Presidente, as CAT's, CAT-BA n°
38416/2018 e a CAT-BA n° 38407/2018, demonstram a execugdo de servigos e

obras em um Supermercado, TORNANDO-AS INSERVIVEIS para comprovacio
\dac cidade técnico-profissional e operacional da empresa para executar
servicos em prédios protegidos como Patrimdnio Histérico e Cultural, pois ndo
foi apresentada qualquer comprovagéo que as edificagbes sejam protegidas por
Leis de protecdo de Patrimonio histérico ou cultural.

Quanto as diversas CATS apresentadas pela

recorrente, dispostas entre as folhas 49 a 127 dos autos do procedimento
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licitatério, a empresa apresentou como profissional responsavel técnicé ‘%@f;%w \%
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arquiteto Renato Machado Leal. Contudo, observe que em nenhuma dés>§as

B pprorsi s
CATS o dito profissional arquiteto ndo executou tais obras em nome da“/

empresa GRK Constru¢bes e Reformas, tornando-as inserviveis para a
comprovagao técnico-profissional e operacional da empresa recorrente.

Assim, a empresa GRK Construgdes e Reformas deve
ser inabilitada do certame por descumprimento do item 6.3.4.2 e 6.3.4.4 do
gditai.

Por fim, cumpre destacar que a empresa GRK nao
comprovou, em nenhuma de suas CATS apresentadas, a capacidade técnica

para a realizacdo de SERVICOS DE RESTAURACAO DE LADRILHOS.

Nesse sentido, a empresa GRK Construgbes e
Reformas deve ser continuar inabilitada do certame por descumprimento do
item 6.3.4.2 do edital, como foi supracitado.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n°® 8.666/93,
na etapa de habilitagdo, entre outros aspectos, a Administracdo devera analisar
a qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de
coinrlrwecrirrrnrerﬁitré,ﬁé);periéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para
satisfazer o contrato a ser celebrado.

ara isso, a Lei de LicitagGes autoriza a Administracdo
a exigir a comprovagao da éfarpacitagéo técnico-operacional, nos termos de seu
art. 30, inc. ll, e a comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional, de acordo
com seu art. 30, § 19, inc. |.

Ainda pesa o fato de a mesma construtora ter sido
INABILITADA nas licitagbes anteriores a esta (TP 042/2019, TP 043/2019 e TP
053/2019 todos sdo da SEUMA-Scbral), que tem a mesma seara de servigos,
sempre pelo mesmo motivo, que é o descumprimento do item 6.3.4.2 dos

Editais. Decisdes que foram tomadas por esta mesma central de licitagSes.
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Por todo o exposto, percebe-se a ocorréncia de
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fraudes e contradicdes cometida pela empresa acima referida, o que, por si s6, g™ N
% 3

torna inabilitada para concorrer no certame licitatério.

Conclui-se, desta maneira, N. Presidente, que & nar
RECORRENTE NAO APRESENTOU, DE FORMA SATISFATIVA, QUALQUER
ARGUMENTO CAPAZ DE ALTERAR A SITUAGAO ATUAL NA LICITAGAO
PUBLICA EM DISPUTA, devendo a dita decisdo ser mantida na integra no
sentido de inabilitar a licitante GRK por descumprimento de itens do edital
acima referidos, tudo isso em RESPEI'i'O, especialmente, AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA.

. DA CONCLUSAO E DOS REQUERIMENTOS.

Face ao exposto, servem as atuais contrarrazoes
para requerer digne-se Vossa Senhora IMPROVER o Recurso
Administrativo interposto pela empresa ‘GRK CONSTRUGOES E
REFORMAS", ordenando, ato continuo, o regular prosseguimento do presente

procedimento licitatério.
Nestes termos,
Pede espera deferimento.

Sobral/CE, 13 de Novembro de 2019.

/JO,M 5 Aot AT [ufu«u /@ s C

SAO JORGE CONSTRUGOES EIRELI
SAVIO CARNEIRO CAVALCANTE
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