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RECURSO ADMINISTRATIVO

REF.: Pregao Eletronico n° 22003- SESEP - Processo n° P212858/2022 -
Numero Banco do Brasil: 965687

TECHLUXX DO BRASIL ILUMINACAO E
MATERIAIS ELETRICOS - EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ n° 29.093.620/0001-02, com sede na Rua
Sargento Domingues, n° 182, Mondubim, Fortaleza - CE, CEP: 60.764-565,
neste ato representada nos termos do seu Contrato Social, bem como pelo seu

procurador juridico infine assinado, vem, com o respeito e acatamento devidos,

apresentar as suas RAZOES RECURSAIS nos autos do Pregao Eletronico
n° 22003 — SESEP contra o ato que declarou a licitante BAHIA VISUAL

PROJETOS COMERCIO E SERVIQOS LTDA. - EPP, fazendo-o
fulcro nos fatos e fundamentos abaixo expostos:

com

I -DOS FATOS

) Trata-se do Pregao Eletronico n° 22003-SESEP, cujo objeto
e o seguinte:

“4. OBJETO: Servigos de locaÿao, montagem, desmontagem,
manutengao e transporte de decoragao natalina para o periodo
natalino de 2022 do Municipio de Sobral/CE, conforme as

especificagoes e quantitativos previstos no Anexo I - Termo de
Referencia deste Edital.”

Com efeito, apos os tramites inerentes ao referido processo, com
a devida venia, fora indevidamente declarada vencedora a licitante BAHIA
VISUAL PROJETOS COMERCIO E SERVigOS LTDA. - EPP,
tendo apresentado Proposta Comercial Reajustada sem indicar a marca
dos produtos que serao utilizados na execugao do obieto em tela.
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contrariando ffontalmente o disposto no item 14.1 do edital, quelassim
exiee:
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% 4.14. DA PROPOSTA READEQUADA
14.1. A proposta devera ser anexada, com os pregos ajustados ao
menor lance, nos termos do Anexo II deste Edital, devendo a

ultima folha ser assinada e as demais rubricadas pela licitante ou
seu representante legal, redigida em lingua portuguesa em

linguagem clara e concisa, sem emendas, rasuras ou entrelinhas,
com as especificagoes tecnicas, quantitativos, MARCA/modelo.
conforme o caso, nos termos do Anexo I - Termo de Referenda
deste edital. (grifou-se)

Ora, nao se pode declarar vencedora uma licitante que
descumpriu as regras do edital, senao havera seria afronta aos principios da

vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, alem de
inumeros outros.

Logo, e extremamente necessaria a desclassificagao/inabilitagao
da licitante declarada vencedora.

Eis um breve resumo dos fatos.

II-DO DIREITO
A - Da Violagao aos Principios Norteadores da Administragao Publica

Primeiramente, cumpre enunciar que os procedimentos
licitatorios sao norteados por principios de ordem publica, os quais, implicita ou

explicitamente, impoem a Administragao os moldes de como se deve atuar na

busca da proposta mais vantajosa para o seu interesse.

Assim, e ululante que a violagao de um principio e mais grave
que a violagao de uma regra comum, conforme ensina Celso Antonio Bandeira
de Mello, in verbis-.

“violar um principio e muito mais grave do que transgredir uma
norma. A desatengao ao principio implica ofensa nao apenas a
um espedfico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalao do principio atingido,
porque representa insurgencia contra todo o sistema, subversao
de seus valores fundamentais, contumelia irremissivel a seu
arcabougo logico e corrosao de sua estrutura mestra. Isto porque,
com ofende-lo, abatem-se as vigas que o sustem e alui-se toda a

pm 85 3039.1445 l 85 98163.9941

techIuxx.llc3tac©c©(3>gmoiLcom

© www.techluxx.com.br

EUA SARGENTO DOMINGUES, N°182

1ONDU0IM. FORTALEZA-CE

:EP: 60.764-565 ( CN Pi: 29.093.620/0001-02
E: 06.744533-0|IMJ 659394-1



iA4
TECHLU>d<

<? DO BRASIL
V i ILUMINACAO E MATEBIAIS ELETRICOS

O'<?
VI

6

lestrutura nelas esforgada” (MELLO, Celso Antonio Bandtttacle7
Curso de Direito Administrativo, 34a ed., Sao Paulo: Malhdros,
2019, p. 1.018). Xÿ

O professor Alex Muniz Barreto tambem se posiciona de forma
analoga sobre o tema, veja:

Como os principios consubstanciam-se em preceitos
fundamental sobre os quais se erigem os demais institutos
juridicos, tem-se como incontroverso o fato de que a violagao de
um principio possui maior gravidade do que a violagao de uma

regra comum. (Direito Administrativo Positivo. 4a ed. Leme: CL
EDIJUR, 2015, p.121)

Assim, dentre os principios transgredidos no caso em tela,
destaca-se o intitulado procedimento formal, que adstringe a licitagao as
prescrigoes legais que regem todos seus atos e fases. Como corolario desse
principio, emerge a norma imperativa de vinculagao ao edital ou instrumento
convocatorio, que e a lei interna da licitagao, na medida em que a Administragao
deve se portar da maneira previamente prescrita no ato de convocagao, dele nao
podendo se furtar.

Logo, o item 14.1 do edital e expresso ao exigir a indicagao da
marca dos produtos que serao utilizados na execugao do objeto em tela,
entretanto, esta exigencia nao foi observada no presente caso.

Ademais, o dever da Administragao Publica de adotar criterios
claros, objetivos e legais durante a analise das documentagoes dos licitantes em

uma licitagao decorre da obrigagao da Administragao Publica manter plena
transparency de seus atos, com o fulcro de definir qual concorfente reune
condigoes de qualificagao tecnica, juridica, fiscal e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia
necessaria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater

compedtivo da licitagao, constante nos artigo 3°, caput, e 41, caput, da Lei n.°
8.666/93, abaixo dispostos:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa
para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publiddade, da probidade
administrariva, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
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£Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e

condigSes do edital, ao qual se acha estritamente vinculadai '
y

(Grifou-se)

Com efeito, o prindpio da vinculagao ao instrumento
convocatorio e corolario do prindpio da legalidade e da objetividade das

determinagoes habilitatorias. Impoe a Administragao e ao lidtante a observanda
das normas estabeleddas no Edital de forma objetiva.

O Tribunal de Contas da Uniao entende da seguinte forma sob
o tema, in verbis:

Acordao 0460/2013 — Segunda Camara | Relator: ANA
ARRAES
E obrigatoria, em observancia ao principio da vinculagao
ao edital, a veriflcagao de compatibilidade entre as regras
editalidas e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatorio devem ser
desclassificadas.

Acordao 0130/2014 — Plenario | Relator: JOSE JORGE
A adogao de criterio de julgamento distinto daqueles
constantes no edital, ainda que proprio das rotinas do

Comprasnet, macula o certame.

Logo, e ululante que a classificagao de licitante que descumpriu
exigencia expressa do edital e ilegal e deve ser revista pela Administragao.

A doutrina, por intermedio de Lucas Rocha Furtado, tern o

seguinte entendimento acerca do principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio:

;

“[...] e a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto da
administragao publica quanto dos licitantes. Esse principio e
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes, e enfatizado pelo art.

41 da mesma lei que dispoe que ‘a Administragao nao pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’.” (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.416)

Ora, ao nao seguir as regras do edital, o (a) pregoeiro (a) afrontou
o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.
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<?.Com efeito, Egon Bockmann Moreira e Fernando Ve;rfialKa
Guimaraes assim discorrem sobre o prindpio da vincula9ao ao instrqmÿnto
convocatorio, in verbis-.

A vinculafio ao instrumento convocatorio pode ser entendida como
prindpio de limitaÿao material e procedimental: a partir de sua
divulgaÿao, a Administrafao Publica e os particulars estao

subordinados a ele (LGL, art. 3°, caput, c/c os arts. 41 e 55, XI).
Devem estrito cumprimento aos seus termos e estao proibidos
de inova-lo (nao so durante o processo licitatorio, mas tambem
quando da execu$ao do contrato). [...] Logo, uma vez publicado,
ele nao pode ser substancialmente alterado (caso isto se de,
necessarias se fazem sua republicaÿao e a reabertura de todos os

prazos), mas somente podem ser convalidados os vicios formais
de menor impacto no certame. [...]
Importante tambem e esclarecer que o instrumento convocatorio
vincula positiva e negativamente: A Administraÿao e os licitantes
devem obediencia tanto ao que nele esta expressamente previsto
como nao podem exigir o que dele nao consta. Ja decidiu o STJ
que, “nao havendo no edital da licitaÿao exigencia para que a

empresa licitante apresentasse o envelope de habilitagao com

copias e originais da documenta?ao exigida no edital, nao pode a
mesma ser inabilitada do certame por ter apresentado envelope
contendo apenas as copias dos documentos exigidos pelo edital,
e, na fase de habilitaÿao, seu representante legal ter apresentado
os originais ao pregoeiro para conferencia” (REsp 1.032.575,
min. Luiz Fux, DJe 19.2.2010). [...]
Mais: quando se escreve “vinculaÿao ao instrumento
convocatorio”, deve-se ler “ao edital e todos os seus anexos”.
Nao se poderia imaginar que a vincula9ao estaria restrita ao texto
do edital, desprezando-se os demais itens nele integrados. “Dessa
forma, nao ha que se falar em desrespeito ao prindpio da
vinculaÿao ao edital (art. 41 da Lei de Licita9oes), que nao pode
ser interpretado sem analise de seus anexos e, especialmente, do
projeto basico (arts. 6°, IX, e 7°, I, da Lei n. 8666/1993)” (MS
13.515, Min. Herman Benjamin, DJe 5.3.2009).(In Licita9ao
Publica — A Lei Geral de Lidta9oes/LGL e o Regime
Diferenciado de Contrata9oes/RDC. 2a ed. atual. rev. e aumen.,
Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 94-95)

Assim, o licitante e a Administra9ao Publica estao subordinadas
ao disposto no edital, nao podendo dde se furtar, sob pena de nulidade de todo
o processo licitatorio.
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MNeste eito, deve-se trazer a doutrina de Lucas Rocha Furddo
acerca do prindpio do julgamento objetivo, o qual entende que o instrument©; ., ,.N,l0p[ÿ
convocatorio deve ser entendido como:

[...] a lei do caso, aquela que ira regular a atuaÿao tanto da
administragao publica quanto dos licitantes. Esse prindpio e

mencionado no art. 3° da Lei de Licitafoes, e enfatizado pelo art.

41 da mesma lei que dispoe que ‘a Administrate nao pode
descumprir as normas e condiqAes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’. (Curso de Direito Administradvo, 2007,
p.416)

Neste trilhar, os ja dtados Egon Bockmann Moreira e Fernando
Vernalha Guimaraes assim discorrem sobre o prindpio do julgamento objetivo,
in verbis:.

Ao seu tempo, o prindpio do julgamento objetivo e o resultado da
conjuga$ao entre isonomia, impessoalidade e vinculaÿao ao
instrumento convocatorio. [...] O conhecimento e o exame do
objeto da Iicitagao devem se dar segundo os referenciais
estabelecidos no instrumento convocatorio (e nao de acordo
com aqueles intimos ao sujeito examinador — que nao pode
agregar dados e compreensoes pessoais ao objeto examinado).
Para que o julgamento objetivo seja garantido, necessario se faz
que o instrumento convocatorio seja igualmente objetivo —
analltico e cartesiano ao maximo, com exigendas e metodologias
predefinidas, de molde a nao permirir integra5oes subjetivas no

objeto examinado. (In Licitafao Publica — A Lei Geral de

Licita9oes/LGL e o Regime Diferendado de
Contratagoes/RDC. 2a ed. atual. rev. e aumen., Sao Paulo:
Malheiros, 2015, p. 94-96)

Hely Lopes Meirelles traz a seguinte definiÿao acerca do
principio em comento, a seguir:

Julgamento objetivo e o que se baseia no criterio indicado no
edital e nos termos espedficos das propostas. E prindpio de toda

licitagao que seu julgamento se apoie em fatores concretos

pedidos pela Administrate, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa

afastar o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando
os julgadores a aterem-se ao criterio prefixado pela
Administrate, com o que se reduz e se delimita a margem de

\
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valoragao subjetiva, sempre presente em qualquer juIgSjiento
(arts. 44 e 45). (MEIRELLES, Hely Lopes. Wtedto
Administrativo Brasileiro. 32a edigao. Sao Paulo: Malheiro's, ' ’ r'' - '

2006, p. 275)

O professor Diogenes Gasparini tambem se manifestou acerca

do tema:

Outro principio deveras importante no procedimento da

licitagao e o chamado principio do julgamento objetivo. A

licitagao tem que chegar a um final, esse final e o

julgamento, realizado pela propria Comissao de Licitagao

ou, no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse

julgamento deve observar o criterio objetivo indicado no
instrumento convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve
ser realizado por criterio, que sobre ser objetivo deve estar

previamente estabelecido no edital ou na carta-convite.

Portanto, quern vai participar da licitagao tem o direito de
saber qual e o criterio pelo qual esse certame vai ser

julgado. Portanto, sempre que nos deparamos com instrumento

licitatorio — e isso ocorre muito nas pequenas cidades — que
consigna regra como essa: “Cabera a Comissao de Licitagao

indicar quem sera o vencedor da presente Tomada de Pregos”, e

inevitavel a sua nulidade. Esse criterio por ser subjetivo nao pode
prevalecer e o processo deve ser anulado. Como alguem pode ser

julgado, segundo a vontade da Comissao de Licitagao ou de um

servidor que faga as suas vezes no caso de Convite? Seria facil

conduzir o resultado da licitagao para ca ou para la e isso nao se
admite no procedimento da licitagao.
Mas o que e criterio objetivo? Criterio objetivo e aquele que
por si so define uma situagao. E aquele que independe de

qualquer argumento para confirma-lo. Basta o confronto

das varias propostas para selecionarmos a vencedora, sem
precisar justificar absolutamente nada. O menor prego, por
exemplo, e criterio objetivo. Quando estabelecemos no edital,

que a licitagao sera julgada pelo criterio do menor prego, temos

ai estabelecido qual e o criterio de julgamento e que esse criterio
e objetivo. Se temos uma proposta de sete, uma de sete e meio e

outra de oito, sendo o criterio de julgamento o de menor prego,
nao temos duvida nenhuma para dizer que aquela proposta de

sete e a vencedora. Nao precisamos dizer para ninguem que
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Smissau JF-nossa grande experiencia como Presidente de
Licitagao indica que sete e a melhor proposta, ou'oti); somos

professor de matematica, que somos isso ou aquilo parÿustificarÿ'-'
essa escolha. Nao temos que justificar nada. O achometro,

desculpem a expressao, nao pode estar presente no

julgamento, devendo, assim, ser banido do processo
licitatorio qualquer criterio subjetivo. Talvez os Senhores

digam, mas e no caso de licitagao de melhor tecnica ou de tecnica

e prego, que sao criterios adotados para o julgamento de certas

licitagoes, nao ha ai o subjetivismo quando os membros da
Comissao de Licitagao devem atribuir notas ha certos fatores

como qualidade, quantidade, produtividade e metodologia, por
exemplo. Isso e uma realidade, mas a lei di2 que tecnica e prego
e melhor tecnica sao criterios de julgamento de licitagoes cujos
objetos envolvem importantes trabalhos intelectuais. Esses
criterios so sao utilizados excepcionalmente no caso de obras e

servigos de engenharia. Portanto, ja temos uma restrigao para a

sua aplicagao imposta pela propria lei licitatoria. De outro lado,
quando possivel a sua aplicagao, ainda exige-se um calculo
matematico. Esse calculo levara em conta certas pontuagoes
atribuidas pelos membros da Comissao de Licitagao. A tais

pontos serao aplicados determinados pesos. Multiplicam-se
todas esses pontos pelos respectivos e divide-se pela somatoria

dos pesos e af se tern varios numeros no final dessas continhas.
Nesses calculos ainda deve ser considerado o prego ofertado pelo
proponente, tambem influenciado por um peso. Com a

conjugagao de todos esses dados chegaremos, depois da

comparagao dos resultados finais de cada licitante, a proposta
vencedora. Portanto, a propria lei se encarrega de, ao maximo,

retirar a subjedvidade que possa existir nesses criterios de

julgamento. (GASPARINI, Diogenes. II Seminario de Direito
Administrativo — TCMSP "Licitagao e Contrato - Direito

Aplicado" De 14 a 18 de junho de 2004. Dispomvel em

https:/Avww.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/
diogenes gasparini4.htm> acesso em 28 out. 2019) Grifou-se

&
&&
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Logo, e ululante a nulidade da decisao que declarou a licitante
BAHIA VISUAL PROJETOS COMERCIO E SERVigOS LTDA. - EPP
vencedora do Pregao Eletronico n° 22003 — SESEP - Processo n° P212858/2022
- Numero Banco do Brasil: 965687.
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a TOÿM-CIPÿ
PROCEDENCIA do presente Recurso Administrative, com a consequente
desclassificagao/inabilitagao da licitante BAHIA VISUAL PROJETOS
COMERCIO E SERVigOS LTDA. - EPP no Pregao Eletronico n° 22003 -
SESEP - Processo n° P212858/2022 - Numero Banco do Brasil: 965687.

Em face de todo o exposto, requer-se

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Fortaleza — CE, 03 de novembro de 2022.

ISAAC SOUSA
Aijlnado de forma digital po

L1MA:04071 3623.1 'SPUSAUMA.U407U«23|6

Asslnado de forma digital por
i TECHLUXX DO BRASIL

ILUMINACAO E MATERIAI5 IUJMINACAO E MATEBIAIS

ELETRIC:29093620000y)rS-— <JW g

TECHLUXX DO BRASIL r ISAAC

.Dados: 2022.11.03 1S:1 1R32 H)3W/

TECHLUXX DO BRASIL ILUMINACAO E MATERIAIS
ELETRICOS-EIRELI.

isWELBER MULLER GUlMARAES OUVBRA
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WELBER MULLER G. OLIVEIRA

OAB\CE N°23.292
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