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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 033/2025-SEINFRA
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE N° P386891/2025

OBJETO: Adesao a Ata de Registro de Precos para Servicos de Locagdo Maquinas e Veiculos
Pesados para Atendimento das Demandas de Responsabilidade da Secretaria da Infraestrutura da
Prefeitura do Municipio de Sobral-CE.

CONTRATADA: VP TRANSPORTES E SERVICOS LTDA.
CONTRATANTE: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA (SEINFRA).

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado pela Coordenadoria da Usina de
Asfalto da Secretaria Da Infraestrutura — SEINFRA, consistente na solicitagdo de Adesao a Ata de
Registro de Pregos para aquisicdo de servigos de locacdo de maquinas e veiculos pesados com
base na pesquisa de pregos, para atender as necessidades da Secretaria da Infraestrutura.

Neste sentido, observou-se o seguinte:

Na justificativa apresentada ao processo, o setor competente tratou de explanar a
necessidade da contratacdo, conforme se observa:

O Municipio de Sobral — CE é um dos mais importantes polos urbanos, econdémicos e
administrativos do Estado do Ceara, com uma ampla malha urbana e extensa zona rural,
composta por distritos, comunidades e areas com diversas demandas estruturais. A Prefeitura,
por meio da Secretaria da Infraestrutura, desenvolve continuamente ag¢des voltadas a
manutengao e ao desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural, como conservagao de
vias publicas, servigos de terraplanagem, manutencéo de estradas vicinais, saneamentos e
drenagens, mobilidade urbana, além de realizar manuteng¢des preventivas e corretivas.

Para o adequado desempenho dessas atribuicbes, & imprescindivel o suporte de uma
estrutura operacional que inclua maquinas e veiculos pesados, como conforme especificado
adiante. Porém, a frota prépria do Municipio € insuficiente e, em muitos casos, encontra-se
defasada, com equipamentos sujeitos a frequentes manutengdes corretivas e, por vezes,
indisponiveis para atendimento imediato das demandas, sobretudo nas zonas mais afastadas
do perimetro urbano.

Atualmente, a SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA dispde de contratos pontuais de
locagao de veiculos/equipamentos pesados para atender demandas especificas, oriundos de
procedimentos licitatérios de anos anteriores, ainda com fundamento na Lei no 8.666/93, que
vém sendo prorrogados. No entanto, tais contratos s&o limitados em escopo, flexibilidade e
abrangéncia, o que tem gerado gargalos operacionais, atrasos na execucao de servigcos
essenciais e aumento de custos, especialmente quando é necessaria a contratagéo
emergencial ou fragmentada desses servigos.

A presente contratagao visa viabilizar, de forma planejada e estratégica, a locagédo continua
e regular de maquinas e veiculos pesados, com ampla gama de equipamentos. A intengéo é
assegurar que a SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA disponha de estrutura adequada e
imediatamente mobilizavel para executar com eficiéncia e economia as agdes sob sua
responsabilidade, inclusive atendendo demandas de carater:

I. Emergencial, tais como assegurar a continuidade e a qualidade das obras e servigos
publicos; atender situagdes provocadas por eventos climaticos extremos (enchentes,
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deslizamentos, alagamentos e obstru¢des viarias); garantir o restabelecimento imediato da
trafegabilidade em vias publicas; dar suporte a agdes de defesa civil; e realizar intervengdes
rapidas que evitem riscos a populagéo e a infraestrutura urbana e rural;

Il. Regular e preventiva, tais como manutengao corretiva de vias urbanas e estradas vicinais;
conservacao de bueiros, pontes e sistemas de drenagem; retirada de entulhos e residuos
provenientes de obras publicas; limpeza de cérregos, lagoas e canais; apoio a limpeza
urbana e a coleta de residuos solidos; e atender de forma plena e eficiente as solicitagdes da
populagéo e as necessidades das frentes de trabalho com os recursos préprios disponiveis;

lll. Programada, tais como valorizagdo dos espagos urbanos e rurais; construgcdo e
revitalizagdo de pragas, parques e areas publicas; suporte a projetos de infraestrutura urbana
e rural, como pavimentacdes, terraplanagem e abertura de novos acessos; bem como ac¢ées
voltadas a promogéo do desenvolvimento sustentavel e a melhoria da mobilidade e da
qualidade de vida no municipio.

Diante do exposto, resta demonstrada a necessidade e a justificativa técnica, operacional e
administrativa para a prestagéo de servigos de locagdo de maquinas e veiculos pesados, de
forma continua, eficiente e regular, para atender as atribuicbes da SECRETARIA DA
INFRAESTRUTURA da Prefeitura Municipal de Sobral — CE. A medida busca garantir a
continuidade dos servigos publicos essenciais, fortalecer a capacidade de resposta da gestéo
municipal e promover o uso racional dos recursos publicos, em consonancia com os
principios constitucionais e legais que regem a Administragéo Publica.

Assim, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise prévia do
processo administrativo, na forma do art. 72, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021. Este Parecer, portanto,
tem o escopo de assistir a SEINFRA no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatoria da contratacao.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado. Verifica-se também que ha solicitagdo de adesao elaborada pelo agente competente.

As pecgas processuais até o presente momento carreadas aos autos compreendem:
a) Documento de Formalizagédo de Demanda (DFD);

b) Comunicacao Interna, exarada pela Coordenadoria da Usina de Asfalto da
SEINFRA, solicitando abertura de processo administrativo de contratagdo, e a
respectiva autorizagdo da autoridade maxima do 6rgéo;

c) Solicitagdo a Equipe de Planejamento das Contratagcbes da SEINFRA para
realizagéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP);

d) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e) Mapa de Riscos;

f) Mapa Comparativo de Precos;

g) Pesquisa de Precgos;

h) Comprovagao da vantajosidade da adeséo a ata;

i) Verificagdo de Adequagéao Or¢camentaria;
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j) Oficio de solicitagdo de autorizagdo para a adesao e a respectiva autorizagao da
autoridade maxima do 6rgao;

I) Requerimentos e as respectivas respostas de anuéncia para a adeséo aos 6rgaos
responsaveis;

m) Edital e Homologacgao/Adjudicacao da Licitacao;
n) Ata de Registro de Precos a ser aderida.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar.

DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA.

De inicio, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, proprios do mérito da Administracao, e, portanto, alheios as atribuicoes
desta Coordenadoria.

O presente parecer tem o escopo de assistir o setor requisitante e o érgéo publico no
controle prévio de legalidade, vinculado ao procedimento administrativo em apreco, conforme
estabelece o art. 53, §§1° e 4° da Lei Federal n°® 14.133/21.

Assim sendo, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgao, com base em parédmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgéao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Ainda, na forma do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unidao, no
acordao n° 1.492/2021 - Plenario, ndo € da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de
aspectos técnicos relativos ao objeto da contratagao.

De outro lado, cabe esclarecer que néo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta assessoria juridica
nao passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e nao vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assunc¢ao de risco. Nesta hipétese, a autoridade devera motivar sua
deciséo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitacdo processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito,
cabendo-lhes aferir a exatidao das informacgdes constantes dos autos, zelando para que todos os
atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigdes.
Vejamos o entendimento do STF:

E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma alargada
relagéo de causalidade entre seu parecer e o0 ato administrativo do qual tenha resultado dano
ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagdo do
advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa.
Mandado de seguranga deferido.

(STF - MS 24.631-6 - Distrito Federal — Rel.: Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Tribunal Pleno - Publicagédo: 01-02-2008)

Presume-se, outrossim, que o setor requisitante, a autoridade
consulente/ordenador de despesas tenha competéncia para praticar os atos da pretendida
contratacdo, zelando ainda para que todos os atos processuais sejam praticados somente
por aqueles que detenham as correspondentes atribuicdes.

Por fim, o prosseguimento do feito sem a corregédo de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracao, apontadas como &bices a serem
corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

¢ Da fundamentacgao:

A adeséo, popularmente referida como "carona", configura-se quando um érgao nao
participante, também denominado "6rgao aderente", decide contratar o objeto licitado pelo 6rgao
gerenciador, mesmo n&o tendo participado dos procedimentos iniciais do processo licitatorio e,
portanto, nao integrando a ata de registro de precos, conforme estabelecido pelo artigo 6°, inciso
XLIX, da Lei n® 14.133/2021.

Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da adesdo foi
expressamente previsto na Lei n°® 14.133/21, vejamos:

Art. 86. O 6rgédo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatério,
para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengédo de registro de
precgos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis,

a participacao de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total
de quantidades da contratacgao.
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§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgdo ou
entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgéos e
entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

| - apresentacao de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em situagées de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragéo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigdo de nio participante podera
ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

| - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgao ou entidade gerenciadora federal, estadual
ou distrital; ou  (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata de registro
de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de
precos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo
poderédo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatdrio registrados na ata de registro de precos para o 6rgéo
gerenciador e para os 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere o § 2°
deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes,
independentemente do niumero de 6rgdos n&o participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por érgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugéo descentralizada de programa
ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar
por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesao a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da Saude néo estara sujeita
ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal a adeséo a ata
de registro de precos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Conforme estipulado pelo paragrafo segundo do artigo 86 da legislagao supracitada, a
adesao torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos: a) apresentagcédo de
justificativa que evidencie a vantagem da adesdo, especialmente em situagbes de possivel
desabastecimento ou interrupg¢ao do servigo publico; b) comprovagéo de que os valores registrados
sdo condizentes com os praticados pelo mercado; e c¢) obtencio prévia de consulta e aprovacao
tanto do 6rgao ou entidade gerenciadora quanto do fornecedor.

Além disso, a concessao deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo 6rgao que
coordenou o procedimento licitatério - o érgao gerenciador, quanto pelo fornecedor que formalizou
sua assinatura na ata de registro de precos.

Vale ressaltar que a avaliagao nao se limita apenas a consideragao do preco de mercado
e da vantagem da adesao, mas também inclui a obrigatoria consulta e aprovagao por parte do 6rgao
jador e do fornecedor. Isso enfatiza que o 6rgao gerenciador desempenha um papel crucial
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no controle das adesoes, considerando as restricbes de quantitativos, e a empresa deve ser
consultada para confirmar sua aceitagéo ou recusa em relacdo a adeséao proposta.

A Lei n® 14.770/23 promoveu modificagdes no texto da Lei n® 14.133/21, estipulando
que a prerrogativa de aderir a ata de registro de pre¢os na condigdo de ndo participante podera ser
exercida da seguinte forma: a) por 6rgaos da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, em relacdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou b) por érgéos e entidades da Administragao Publica municipal, em relagao
a ata de registro de pregos de 6rgao ou entidade gerenciadora municipal, contanto que o sistema
de registro de pregos tenha sido formalizado mediante procedimento licitatorio.

Os §§ 4° e 5° trazem limitagdes individuais e globais a adeséo, respectivamente: a) nao
poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens
do instrumento convocatdrio registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e
para os 6rgaos participantes e b) o quantitativo decorrente das adesées a ata de registro de pregos
ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do numero
de 6rgaos nao participantes que aderirem.

No mesmo sentido, deve ser observada as disposi¢des contidas na Lei n® 14.133/2021,
supratranscritas, e no Decreto Municipal n® 3.216, de 26 de julho de 2023 e alteragdes posteriores.

e Da instrugao processual:

Analisada a questao referente ao enquadramento da adeséo a ata de registro de pregos,
cumpre agora examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, observa-se
que o artigo 43 do Decreto Municipal n° 3.216/2023:

Art. 43.[...]

| - Solicitagdo expressa do setor requisitante interessado formalizando demanda, com
indicagao de sua necessidade;

Il — Estudo Técnico Preliminar, documento constitutivo caracterizando o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico elaborado pela equipe de planejamento da contratagdo do 6rgéo/secretaria;

IIl — Mapa de riscos, instrumento que permite a identificagéo das situagdes futuras e incertas
que possam repercutir sobre os objetivos da contratacdo, bem como a mensuracéo do grau
de risco de cada uma dessas situagdes e agdes para controle, prevengao e mitigacdo dos
impactos.

IV - Comprovagao da vantajosidade da contratagéo, com realizagdo da Pesquisa de Mercado,
na forma do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, visando verificar se os pregos registrados ainda
estdo de acordo com os praticados no mercado;

V - Indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa quando for o caso;

VI - Verificagdo da adequacgdo orgamentaria e financeira, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando for ocaso; VIl - Autuagcdo do processo administrativo
correspondente, que devera ser protocolizado e numerado;

VIl - Deferimento da autoridade competente para adesédo a Ata de Registro de Precos,
contemplando valor, dotagdo orgamentaria e fonte de recursos;

IX - Justificativa da necessidade da contratagao;

X - Solicitagdo do 6rgdo da Administragdo Publica Municipal a Central de Licitagcdes da
Prefeitura de Sobral (CELIC), para que realize andlise procedimental da ades&o da ata de
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registro de pregos de outros Entes da Federagdo, contemplando os itens e quantitativos
solicitados;

XI - Solicitacdo da Central de Licitagbes da Prefeitura de Sobral (CELIC)a Secretaria do
Planejamento e Gestdo (SEPLAG) de manifestagdo acerca do planejamento corporativo
municipal, informando, especificamente, se as categorias de bens, materiais e/ou servigos
objetos da adesao ja ndo fazem parte do referido planejamento;

XII' - Manifestagcdo da Secretaria do Planejamento e Gestdo(SEPLAG)acerca do
planejamento corporativo municipal, informando, especificamente, se as categorias de bens,
materiais e/ou servigos objetos da adesao ja ndo fazem parte do referido planejamento; XlI|
- Autorizagdo da Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral (CELIC) para que outro 6rgéao
da Administracéo Publica Municipal possa aderir ata de registro de precos de outros Entes
da Federagao, contemplando os itens e quantitativos solicitados;

XIV - Solicitagdo de adesdo do 6rgdo da administragdo publica municipal ao érgao
gerenciador da Ata, indicando os itens e quantitativos solicitados;

XV - Autorizagéo do érgao gerenciador da Ata de Registro de Pregos, contemplando os itens
e quantidades solicitados;

XVI - Solicitagdo do 6rgdo da administragdo publica municipal ao fornecedor da ata
requisitando a adeséo, indicando os itens e quantidades solicitados;

XVII - Documento expedido pela empresa detentora do Registro de Pregos, concordando em
fornecer os bens ou servigos, contemplando os itens e quantidades solicitados;

XVIII - Cépia do edital de licitagdo que gerou a Ata de Registro de Pregos, acompanhada da
publicacdo de sua homologacao;

XIX - Copia da Ata de Registro de Pregos, acompanhada da comprovagéo da publicagdo do
seu extrato;

XX - Documentagéo juridica da empresa contratada conforme o tipo de empresa:

a) Registro comercial quando se tratar de EMPRESA INDIVIDUAL, ou; b) Ato Constitutivo,
Estatuto ou Contrato Social em vigor, acompanhado de suas alteragdes, ou o Contrato Social
Consolidado, devidamente registrado quando se tratar de SOCIEDADES COMERCIAIS, ou;

c) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, acompanhado de suas alteracdes,
ou o Contrato Social Consolidado, devidamente registrado e acompanhado de documentos
de eleigéo de seus administradores quando se tratar de SOCIEDADES PORACOES, ovu;

d) Inscricdo ou ato constitutivo acompanhado de prova da diretoria em exercicio quando se
tratar de SOCIEDADES CIVIS, ou;

e) Decreto de autorizagéo e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
o6rgado competente, quando a atividade assim o exigir, quando se tratar de EMPRESAS
OUSOCIEDADEESTRANGEIRA EM FUNCIONAMENTO NO PAIS. XXI - Documentagdo
Fiscal, Social e Trabalhista: a) Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica (CNPJ);
b) Certiddao Negativa de Débitos Municipais; c) Certiddo Negativa de Débitos Estaduais; d)
Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, abrangendo inclusive os débitos relativos ao INSS;

e) Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);
f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
g) o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

XXIl - Aprovagdo da adesdo pela assessoria juridica, ou unidade equivalente do
orgao/entidade;

XXIlI - Termo de homologacao de adesdo a Ata de Registro de Precos; XXIV — Contrato;

XXV - Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), documento de Identidade ou equivalente, tal como
carteira de habilitagdo ou registro profissional, do responsavel pela assinatura do contrato,
om a devida procuragdo caso este ndo seja socio administrador, obrigatoriamente estg
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documentos autenticados por qualquer processo de reprografia, juntamente coma
comprovagao de endereco.

“

§1° A documentagdo prevista nos incisos XX e XXI, alinea “g” deste artigo, devera ser
apresentada obrigatoriamente em original ou por qualquer processo de reprografia
autenticada, da mesma sede, ou seja, se da matriz, todos da matriz, se de alguma filial, todos
da mesma filial, com excegéo dos documentos que sdo validos tanto para matriz como para
todas as filiais. O contrato sera celebrado coma sede que apresentou a documentagéo.

§2° O documento obtido através de sitios oficiais, que esteja condicionado a aceitagdo via
internet, tera sua autenticidade verificada. §3° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de
registro de precgos, observadas as condi¢gdes nela estabelecidas, optar pela aceitagéo ou néo
do fornecimento decorrente de adesao.

§4° As adesdes nao poderao exceder a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens
do instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos.

§5° Para aquisi¢cdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar
por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal, a adeséo a ata de registro de
precos gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estara sujeita ao limite de que trata 0§4°
deste artigo.

§6° Compete ao 6rgédo nao participante os atos relativos a cobranga do cumprimento pelo
fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a ampla
defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais, em relagéo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias
ao orgao gerenciador;

§7° Aelaboragéo do TR é dispensada na hipoétese do inciso Ill do art. 75da Lei n® 14.133/2021,
nas adesdes a atas de registro de pregos e nos casos de prorrogagdes dos contratos de
servigos e fornecimentos continuos.

A unidade técnica deve, obrigatoriamente, seguir todas as disposicbes acima
estabelecidas como condigcao para o prosseguimento do feito.

e Da instrugcao processual:

* Documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar e mapa de riscos:

Podemos verificar, nos autos, a presenga da solicitacdo expressa do setor requisitante
interessado formalizando a demanda, com o Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se o atendimento ao
disposto na legislagao vigente.

* Comprovacao da vantajosidade da contratacao:

O inciso IV do art. 43 do Decreto Municipal n°® 3.216/2023 dispde acerca da
obrigatoriedade da Comprovacgao da vantajosidade da contratagdo, com realizagdo da Pesquisa de
Mercado, na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, visando verificar se os precos registrados ainda
estao de acordo com os praticados no mercado.

Consta nos autos a justificativa de precos com as respectivas pesquisas de mercado.

* Indicacdo dos recursos orcamentarios:

O inciso V do art. 43 do Decreto Municipal n°® 3.216/2023 exige a indicagao das dotagdes
orgamentarias que atendera a contratagdo. Consta nos autos os recursos orcamentarios, indicados
pelo setor requisitante e pela equipe de planejamento do érgéo.

essidade da contratacio:
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O inciso IV do art. 43 do Decreto Municipal n° 3.216/2023 dispde acerca da necessidade
da justificativa da contratagao. Podemos verificar que consta no DFD e no ETP contas a justificativa
para contratagdo na forma exigida em lei.

» Solicitacao de anuéncia:

Os incisos X a XVII do art. 43 do Decreto Municipal n® 3.216/2023 dispbe acerca da
obrigatoriedade das solicitacdes e respostas das autorizagdes/anuéncias dos 6rgaos responsaveis,
quais sejam: Central de Licitagbes do Municipio de Sobral (CELIC), Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e Orgdo gerenciador da ata a ser aderida. Verificamos que ha,
nos autos, toda a documentagao supracitada.

* Cépia do Edital, Homologacao e Ata de Registro de Precos:

No tocante a documentacéo da licitagdo a ser aderida, verifica-se que estdo presentes
nos autos do processo administrativo.

* Qutros documentos:

O Decreto Municipal ora sob analise exige, ainda, que devera ser anexado no processo
de contratagdo a documentacao fiscal, social e trabalhista, além do parecer juridico, termo de
homologagédo e documentos pessoais do responsavel pela assinatura do contrato, devendo tal
disposicao ser seguida na integra

CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando os argumento aqui elencados, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, bem como a veracidade das
declaragdes e documentos carreados aos autos, que escapam a analise juridica deste 6rgao, esta
Coordenadoria Juridica manifesta-se pela regularidade formal do processo administrativo
submetido a analise, propondo, por conseguinte, o retorno dos autos ao setor competente para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o0 seu
objeto.

E o parecer, a consideracdo da autoridade superior.

Sobral/CE, data da assinatura digital.

T Documento assinado digitalmente

JOAO VICTOR SILVA CARNEIRO
Data: 04/08/2025 14:28:19
Verifique em https://validar.iti.gov.br
JOAO VICTOR SILVA CARNEIRO
Coordenador Juridico da SEINFRA
OABI/CE 32.457
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