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PARECER JURIDICO n° 44/2025 - PROJUR/AMA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: P390436/2025

CONSULENTE: AGENCIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE SOBRAL —
AMA

ASSUNTO: SERVICOS DE LOCACAO MAQUINAS E VEICULOS PESADOS PARA
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DE RESPONSABILIDADE DA AGENCIA
MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

I. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A presente manifestagdao juridica tem como objetivo auxiliar a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos, tanto futuros quanto
ja realizados. Isso inclui a analise prévia e conclusiva dos textos de contratos ou instrumentos
similares a serem celebrados e publicados, bem como a presenca de todos os documentos
pertinentes para a presente contratacao, amparado pela Lei 14.133/2021, Decreto Municipal
3.213/2023 e pelas diretrizes da respectiva CELIC (Central de Licitagao) da Prefeitura de

Sobral, constantes no site Sistema de Compras.

Tendo como fungao precipua identificar a viabilidade juridica, possiveis riscos e

recomendar a¢Oes para proteger a autoridade assessorada.

E fundamental ressaltar que a analise realizada se restringe estritamente aos
aspectos legais pertinentes a solicitagdo em questio. Qualquer avaliagao referente a aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros e/ou orcamentarios que exceda a competéncia da
Procuradoria nao é abordada neste parecer. A avaliacio se concentra exclusivamente nos

elementos legais ligados ao pedido em analise, visando fundamentar de maneira adequada e
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precisa a tomada de decisdo.

Por fim, cabe destacar que algumas observagcoes visam a seguran¢a da propria
autoridade assessorada. Compete aesta autoridade, dentro da margem de discricionariedade

legal, avaliar e decidir sobre a aceitagdo dessas ponderagoes.

II. RELATORIO

Cuidam os presentes autos de processo administrativo instaurado pela Agéncia
Municipal do Meio Ambiente de Sobral - AMA, em que adere a ATA de Registro de Preco,
conforme artigo 78, IV, e artigos 82 a 86, da Lei n°® 14.133/2021, bem como no artigo 19 do
Decreto Municipal 3.213/2023. A presente contratacdo visa viabilizar, de forma planejada e
estratégica, a locagdo continua e regular de maquinas e veiculos pesados, com ampla gama
de equipamentos. A intengdo ¢ assegurar que a Agéncia Municipal do Meio ambiente
disponha de estrutura adequada e imediatamente mobilizavel para executar com eficiéncia e

economia as agoes sob sua responsabilidade, inclusive atendendo demandas de carater:

a) Emergencial: tais como poda de arvores de grande porte eminente a

queda;
b) Regular e preventiva: tais como limpeza de rio e lagoa;

c) Programada: tais como irrigacio em areas verdes em periodos de

estiagem,

dentre outros, em conformidade ao que consta no DFD n° 029/2025, PROADI de n°
P390436/2025, com Doc. de n° e-DOC n6aBkB1g.

O Diretor de Parques, Jardins e Unidades de Conservagao, Franklin Ferreira
Viana, da Agéncia Municipal de Meio Ambiente de Sobral - AMA, por meio do Documento
de Formalizacio de Demanda — DFD n°® 029/2025, assim fundamenta a necessidade da

contratacao:
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O Municipio de Sobral — CE é um dos mais
importantes polos urbanos, econdémicos e administrativos do
Estado do Ceara, com uma ampla malha urbana ¢ extensa zona
rural, composta por distritos, comunidades e areas com diversas
demandas estruturais. A Prefeitura, por meio da Agéncia
Municipal do Meio Ambiente, desenvolve continuamente agdes
voltadas a manutencio e limpeza de pragas, parques, lagoa e rios
no municipio. Para o adequado desempenho dessas atribui¢des,
¢ imprescindivel o suporte de uma estrutura operacional que
inclua maquinas e veiculos pesados, como conforme
especificado adiante. Porém, a frota propria do Municipio ¢é
insuficiente e, em muitos casos, encontra-se defasada, com
equipamentos sujeitos a frequentes manutengdes corretivas e,
por vezes, indisponiveis para atendimento imediato das
demandas, sobretudo nas zonas mais afastadas do perimetro

urbano.

Atualmente, a Agéncia Municipal do Meio
Ambiente dispée de contratos pontuais de locagio de
veiculos/equipamentos  pesados para atender demandas
especificas, oriundos de procedimentos licitatérios de anos
anteriores, ainda com fundamento na Lei n° 8.666/93, que vém
sendo prorrogados. No entanto, tais contratos sio limitados em
escopo, flexibilidade e abrangéncia, o que tem gerado gargalos
operacionals, atrasos na execuc¢do de servicos essenciais e
aumento de custos, especialmente quando ¢é necessaria a

contratagio emergencial ou fragmentada desses servigos.

A presente contratagdo visa viabilizar, de forma
planejada e estratégica, a locagdo continua e regular de maquinas
e veiculos pesados, com ampla gama de equipamentos. A
intengdo ¢ assegurar que a Agéncia Municipal do Meio ambiente
disponha de estrutura adequada e imediatamente mobilizavel

para executar com eficiéncia e economia as agdes sob sua

Construindo juntos
um novo tempo.

Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMA)

Av. Euclides Ferreira Gomes, n°.435, Coragdo de Jesus - Sobral/CE
CEP:62.043-070 - C.N.P.J.: 06.789.054[0001—84

Tel.(88) 9.8151-3459

E-mail: ama@sobral.ce.gov.br




sl

x PREFEITURA DE

SOBRAL

AGENCIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE SOBRAL

responsabilidade, inclusive atendendo demandas de carater:
emergencial, tais como poda de arvores de grande porte
eminente a queda; regular e preventiva, tais como limpeza de rio
e lagoa; programada, tais como irriga¢do em 4reas verdes em

periodos de estiagem.

Diante do exposto, resta demonstrada a
necessidade e a justificativa técnica, operacional e administrativa
para a prestagdo de servigos de locacdo de maquinas e veiculos
pesados, de forma continua, eficiente e regular, para atender as
atribui¢coes da Agéncia Municipal do Meio Ambiente da
Prefeitura Municipal de Sobral — CE. A medida busca garantir a
continuidade dos servigos publicos essenciais, fortalecer a
capacidade de resposta da gestio municipal e promover o uso
racional dos recursos publicos, em consonancia com 0s
principios constitucionais e legais que regem a Administragdo

Publica.

Para efeito de verificar a validade na ATA de Registro de Preco, considera-se o valor conforme
o DFD de R$ 757. 595, 52 (setecentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e noventa e cinco reais e

cinquenta e dois centavos).

Deste modo, considerando o aspecto formal, visualiza-se que o processo
administrativo cumpre as exigéncias protocolares em conformidade ao exigido na Lei
14.133/2021, Dectreto Municipal 3.213/2023 e especialmente pelas diretrizes da respectiva
CELIC (Central de Licitagao) da Prefeitura de Sobral, constantes no site do Sistema de

Compras do Municipio.

E o relatério. Passa-se a opinat.

III. FUNDAMENTACAO
Preliminarmente, ¢ importante ressaltar que este Parecer se baseia
exclusivamente nos elementos presentes nos registros do processo administrativo em

questdao até a presente data. Dessa forma, cabe a esta Procuradoria Juridica manifestar-se
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unicamente no ambito juridico da Fase Interna, ndo sendo de sua competéncia avaliar a
conveniéncia e a oportunidade das agoes tomadas pela autoridade maxima do 6rgao, nem
dos demais agentes, nem analisar aspectos puramente técnicos e administrativos que foge se

sua alcada como na fase externa.

E vilido destacar que a presente procuradoria, com anseio de responsabilidade
e alinhada com demais orgaos e secretarias municiapais, é guiada pelas legislagoes a saber Lei
Federal 14.133/2021, Lei Municipal 3.213/2023, e especialmente pelas diretrizes vinculativas
do orgao responsavel pelas licitagoes no Municipio de Sobral, a saber a CELIC(Central de
Licitagao), bem como pelos principios constitucionais e infraconstitucionais, que servem

como orientagoes fundamentais para a conduta da Administragao.

Nesse sentido, a Constitui¢ao Federal estipulou, em honra a esses principios, a
exigéncia de realizacdo de procedimentos licitatorios por todos os 6rgaos e entidades do

setor publico, conforme previsto no inciso XXI, artigo 37, da nossa Carta Magna:

Art. 37. [..]

XXIT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.

Em conformidade com isso, um dos procedimentos auxiliares é o SRP -Sistema
de Registro de Preco, preceituado no artigo 78, IV, e depois detalhado nos artigos 82 a 80,
todos da Lei de Licitagoes 14.133/2021, e também no artigo 19 do Decreto Municipal
3.213/2023, sistema esse utilizado na presente licitacio. Da-se a escolha desse procedimento
pela facilitagao, agilidade e confianga de obter os objetos hora licitados de forma segura,

atestado por outros entes da federagio, como ¢ o caso do EDITAL DE PREGAO
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ELETRONICO N° PE065.2024-DIV e PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
PE065.2024-DIV, ambos da PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO GONSALO DO
AMARANTE - CE, também da sua pasta ambiental, o que torna bastante proveitoso para

nos.

E de grande valia destacar que a presente demanda consta no PLANO DE
CONTRATA(;OES ANUAL do execicio de 2025, presente no anexo 5.1, n° de ordem 28,
no sitio eletronico “https://licitacoes.sobral.ce.gov.br/”, nos termos do Decreto Municipal

n° 3.640, de 03/02/2025, infomagGes essas constantes no ETP do presente PROADI.

A finalidade da licitagao ¢ viabilizar que a Administraciao Publica contrate bens,
individuos ou empresas que possuam os requisitos indispensaveis para atender ao interesse
publico, levando em consideragdo aspectos atinentes a atingir o objetivo da demanda,
habilidades técnicas, juridicas e econdmico-financeiras dos interessados, bem como a

qualidade do bem e/ou setvico e valores.

Quanto a hipétese de aderir a ATA de SRP — Sistema de Registro de Preco,
consagra a Lei n® 14.133/2021:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagbes e das

contratagoes regidas por esta Lei:

()

IV - sistema de registro de pregos;

()

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as

regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

()

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicard
compromisso de fornecimento nas condi¢Ges estabelecidas, mas

ndo obrigard a Administragdo a contratar, facultada a realizagio
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de licitagdo especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que

devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de
1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual perfodo, desde que

comprovado o preco vantajoso.

()

Art. 85. A Administra¢do poderd contratar a execugio de obras
e servicos de engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde

que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica

e operacional;

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a

ser contratado.

Art. 86. O 6rgio ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatério, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de inten¢io de registro de
precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias tteis, a participagdao de outros 6rgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de

quantidades da contratagéo.

Bem como do Decteto Municipal 3.213/2023:

Art. 19. Na pesquisa de pregos para aquisicdo e contratacdo de
bens e servigos em geral, o valor estimado da contratagdo sera
definido com base no melhor preco aferido, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto, devendo ser realizada exclusivamente com
base nos seguintes parametros, empregados de forma

combinada, sempre que possivel:
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()

Os objetos do estudo técnico preliminar sao classificados como “aquisicao de
¢

servico comum”, nos termos do inciso XIII, Art. 6° da Lei n® 14.133/2021, de “natureza

continua”.

Em aten¢do ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizagdo da contratacdo, consta nos autos que ha
previsio de crédito orgamentario para suportar tal despesa, conforme indicagdo no

processo administrativo ja citado.

Destaca-se que nos autos constam o Documento de Formalizacio de Demanda —
DFD, o Estudo Técnico Preliminar - ETP, o Mapa de Risco, Levantamento de Preco/ Mercado,
Justificativa de Prego, Pesquisa de Preco, Indicacao de Recurso Orcamentdrio, Solicitagao de Anuéncia da
CELIC, Edital de Origem ¢ ATA do Registro de Preco, todos incluindo o presente parecert,
contendo os elementos, com nivel de informagdo adequado, para caracterizar a

aquisi¢ao/contratagao.

IV. CONCLUSAO

Considerando os fundamentos faticos e juridicos acima delineados, bem como
em cotejo da documentagdo acostada aos autos em epigrafe, esta Procuradoria Juridica

OPINA POSITIVAMENTE pela realizagdo da presente demanda.
Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, data da assinatura eletronica.

Assinado de forma digital
GUILHERME s
BALBUENA ALENCAR ALENCAR ROLIM:04410685619

Dados: 2025.07.31 15:18:43
ROLIM:04410685619 300

GULHERME BALBUENA ALENCAR ROLIM
PROCURADOR CHEFE
OAB/CE 17.741
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