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Secrrefcrio sfa Seguranga e Cidadania

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO: N° 033/2019
PROCESSO ADMINISTRATED DE N° P071827/2019
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITMJAO
OBJETO: Contr&tagao da Empresa Brasileira de Correio e Telegrafos para postagem de cartas
comerciais, services telematicos, aquisigoes de predates, eucomendas nacionais — SEDEX e PAC

-encomenda 0 (ENC 2.0), mala direta domiciSiaria, mala direta basica e services internacionais.

RELATORIO

Trata-se de procedimento de Dispensa de Licitagao, encaminhado pela Coordenacao Municipal de
Transitoa - CMT a esta Coordenadoria, para a devida analise de ordem processual e a competente

adequagao de cunho juridico, cujo objeto e a contratagao da Empresa Brasileira de Correio e
Telegrafos para postagem de cartas comerciais, services telematicos, aquisigoes de produtos,

eucomendas nacionais — SEDEX e PAC — encomenda 0 (ENC 2.0), mala direta domiciSiaria,

mala direta basica e services internacionais. Neste sentido observou-se o seguinte:

A materia e trazida a apreciacao juridica para cuinprimento do paragrafo unico, do artigo 38, da Lei

Federal n° 8.666/1993-Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrative esta devidamente protocolado1.
Verifica-se tambem que ha solicitagao de contratagao elaborada pelo agente competente. Nos autos do
processo consta compromisso orgamentario,
04.01.04.122.0064.1.040.3.3.90.39.00.1.001.0000.00
04.01.04.122.0064.1.040.3.3.90.39.00.1.1630.0000.00. Respeitando o principio da
economicidade, nos termos do artigo 3° da Lei Federal n° 8666/19932, encontramos nos autos
Justificativa de Pregcs3, explicando os valores apresentados para contratagao, conforme pesquisa de
precos realizada.
As pecas processuais ate o presente momento carreadas aos autos, englobam: Cl n° 072/2019 —
Solicitagao de Celebracao de contrato e sens anexos (Recibo Eletronico, Termo de Dedaragao de
Concordance e Veracidade, Decisao Judicial, Protocolo Eletronico-Guia de Cadastre, Emails);
Requisite e autorizagao da Secretaria da Seguranga e Cidadania - Justificativa; Artigos para a
fundamentagao do procedimento de dispensa; Justificativa de Precos; Tabela de Precos e Tarifas
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1 Arts. 4°, paragrafo unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei Federal n° 8.666/93.
2 Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observance do principio constitucional da isonomia, a selegao da
proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimenio nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminisirativa, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que ihes sao correlatos.
3 “Faga constar dos processos licitatorios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os
elementos previstos no art. 7° e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicagao
dos recursos orgamentarios destinados a licitagao; pesquisa de precos, pareceres tecnicos e extrato de
publicagao dos avisos contendo os resumos dos editais e do contrato”. (TCM-CE. Acordao 4104/2009 Segunda
Camara).
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de Servipos Nacionais prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos e seus Anexos;

Termo de Referenda; Estatuto Social da Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos; Lei

Federal n° 6.538, de 22 de junho de 1978;Comprovante de Inscripao e Situapao Cadastral;

Certidoes Negativas (Municipal, Estadual, Federal, Trabalhista e suas respectivas Validates);

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF e Certidao de Validapao; Termo Justificado de

Dispensa de Lidtapao; Copia da Minuta do Contrato, conduzindo a afirmapao a respeito da
normalidade do processo sob o-aspeeto juridico-formal. Nesse passo, o Processo em evidencia teve o
seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestaeao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, ate a presente data, nos autos do processo administrative em epigrafe,
Destarte, a luz do art. 133 da Constituicao Federal, incumbe a esta Coordenadoria Juridica manifestar-
se sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo adentrar a conveniencia e a oportunidade
dos atos praticados pela autoridade maxima do orgao, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente tecnico-administrativa.

I-Da Dispensa de Lidtapao

A necessidade de previo procedimento licitatorio a ser realizado pelos entes estatais para
efetivapao de compras, .servipos, obras e alienapoes e exigencia constitucional prevista no artigo 37,
XXI. Todavia, situapoes trazidas pela legislapao infraconstitucional, bem como posicionamentos
adotados pelos tribunais superiores e pelo Supremo Tribunal Federal, desde que devidamente
justificadas, excepcionam a Carta Magna.

O doutrinador Jose dos Santos Carvalho Filho4 discorre:
r\

O prinefpio da obrigatoriedade da licitapao impoe que todos os destinatarios do
Estatuto facam realizar o procedimento antes de contratarem obras e servipos. Mas a
lei nao poderia deixar de ressalvar algumas hipoteses que, pela sua particularidade,
nao se compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatorio. A ressalva a
obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja e admitida na propria Constituipao, a teor
do que estabelece o art. 37, XXI. Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador
a incumbencia de delinear tais hipbteses especi'ficas, o que fez no art. 24 do Estatuto.S*

Observando o disposto na Lei Federal n° 8666/1993, vemos que o caso em comento encontra
abrigo no artigo 24 do referido dispositivo, que traz hipoteses taxativas sobre o procedimento de
dispensa de licitapao, e assevera:

jiii"

Art. 24. E dispensavel a licitapao:
[•••]
Vlil - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interuo, de bens
produzidos ou servipos prestados por orgao ou entidade que integre a Administrapao

Manual de Direito Administrative. 18 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 224
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Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico era data anterior a vigSncia

desta Lei, desde que o pre?o contratado seja compatfvel com o praticado no
mercado; (grifos nossos)

Com base no exposto acima, entende-se que os servifos prestados por pessoa juridica de
direito publico interno sao passfveis de serem dispensados dos procedimentos licitatorios
convencionais. Para tanto, se faz necessario tambem que o contratante seja pessoa juridica de direito
interno, que o contratado seja orgao ou entidade que integre a Administra9ao Publica, que o contratado
tenha sido criado para o fim especifico do objeto pretendido pela Administrate contratante, que a

criato do orgao ou entidade contratada tenha ocorrido antes da vigencia da Lei 8666/93 e que o preco
seja compatfvel com o praticado no mercado.

Em recente julgado, que foi ratificado pela 2a Turma do Supremo Tribunal Federal, o Ministro
Gilmar Mendes posicionou-se positivamente a respeito da questao, manifestando a legalidade da

contratato direta da Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos. Vejamos:''"A

Dessa forma, parece-me que a ECT preenche todos os requisites iegais

necessarios a possibiiidade de sua contratado direta, haja vista integrar a

Administrate Publica, ter sido criada era data anterior & edicao da

Lei 8.666/93 para a prestacao de servicos postais, entre os quais entendo que se
incluem os servicos de logistica integrada.
TMo que tange ao ultimo requisite, referente a necessidade de que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado, deve ser analisado pela
Administracao-contratante caso a caso.
Ademais, cumpre registar que a permissao legal para dispensa da licitato nao
acarreta urn dever para Administra?ao era dispensa-la. Cabe a ela realizar o
juizo de valor e decidir acerca da realizato ou nao da licitacao.
Nesse sentido, cito trecho do parecer proferido pelo Subprocurador-Geral da

. Republica, Paulo Gustavo Gonet Branco:
“Por outro lado, a finalidade do inciso VIII do art. 24 da Lei 8.666/93 esta era
facultar a Administrate Publica realizar a licita?ao ou dispensa-la era razao
da existencia de entidade descentralizada - criada antes de 1993 -capaz de
atender a demanda com pre?os justos e efieiencia. Nesse contexto, a eventual
caraeterizacao da atividade como economica ein sentido estrito nao e, por si,

obice a dispensa.
Como ressaltou a impetrante, o proprio Tribunal de Contas da Uniao, era
recente julgado, entendeu que tais atividades [economicas era sentido estrito,
prestadas era regime concorrencial| podem ser objeto de dispensa de iicitato
com fundamento no inciso VIII, do art. 24 da Lei 8.666/93 (fl 20).
Assim, a contratante direta da ECT, embasada no referido dispositivo, e viavel,
desde que comprovado o requisite da compatibilidade de pre?os com aqueles
praticados pelas demais empresas operantes no mercado”. (eDOC 53, p. 4)
Ante o exposto, concedo a seguranpa para cassar o Acordao 1.800/2016-TCU-
Pienario, integrado pelo Acordao 213/2017-TCU-Plenario, prejudicado o agravo
regimental interposto contra a decisao liminar. (AG.REG. EM MAN DADO DE
SEGURANQA 34.939) (grifos nossos)

jtlr-

I#"
Sendo atendidos todos os requisitos anteriormente mencionados, acompanhados da

justificativa tecnica e da justificativa dos pre90s a serem praticados no ato da contrata9ao,
considerados elementos indispensaveis, poder-se-a realizar o procedimento de dispensa.
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De acordo com a jurisprudencia analisada, vemos que:

TCE/MS - CONTRATO ADMINISTRATE: 131912015 MS 1594885 (TCE-MS)
Data da Publicapao: 02/02/20 i 7
Ementa: CONTRATAQAO PUBLICA. PRESTAQAO DE SERVIQOS E VENDA
DEPRODUTOS.
CONTRATUAL.CLAUSULAS NECESSAR1AS. REGULARIDADE. FORMALIZACAO
DOS TERMOS AD1TIVOS. REGULARIDADE. Em exame a dispensa de licitapao, a
formalizapao contratual e a formalizacao do 1°, 2°, 3°, 4° e 5° Termos Aditivos ao Contrato
Administrative n. 30/2013, celebrado entre o Municipio de Bodoquena/MS e a Empresa
Brasileira de Correios e Teldgrafos DR/MS, visando a prestapSo de servipos e venda de
produtos, que atendem &s necessidades do contratante. mediante adesao aos anexos do
instrumento contratual que. individualmente. caracterizam cada modalidade envolvida, no
valor inicial da contratacao de R$ 12.000.00 (doze mil reais).Na analise tecnica a 5a ICE
constalou que os documentos que instruem a dispensa de licitapSo, a formalizacao
contratual e a formalizapao dos termos aditivos atendem integralmente as disposipocs
estabelecidas na Lei8.666/93; bent como foram remetidos ao Tribunal de Contas de acordo
comas exigencias da Instrucao Normativa 35/2011 (ANA-5ICL5- 17367/2016-f.467/472).()

Ministerio Publico de Contas. por sua vez, opinou pela legalidade e reguiaridade do
procedimento licitatorio. da formalizacao do contrato e dos termos aditivos, conforme
parecer acostado as f. 473/474 (PAR-MPCGAB.6DR.JAC-17924/2016). E o relatorio. Das
razdes de decidir: O nierito da questao baseia-se na apreciacao dispensa de licitapao. a
formalizacao contratual e a formalizapao do 1°, 2°. 3°, 4° e 5° Termos Aditivos ao Contrato
Administrative n. 30/2013. celebrado entre o Municipio de Bodoquena/MS e a Empresa
Brasileira de Correios e Telegrafos DR/MS. Verifica-se que o procedimento licitatorio. por
dispensa de licitacao, previsto no artigo 24, ViH da Lei n. 8.666/93. encontra-se regular,
conforme a documentacEio trazida aos autos: identificapao do processo administrative,

previsao orcamentaria, lei que estabelece o jomal como imprensa oficial, certidoes
negativas de debitos. justificativa da dispensa/inexigibilidade, parecer juridico. razoes da
escolha do fomecedor. justificativa do preco, proposta do fornecedor, ratificapao da
autoridade. publicapao da ratificapao, conforme INTC/MS n. 35/2011.0 Contrato
Administrative n. 30/2013 content em suas clausulas os elementos essenciais: objeto, prazo
de vigencia, os prepos e condicoes de pagamento, dotapao orpamentaria, as obrigapoes das
partes, a rescisao contratual e as sanpoes administrativas, previstas no art. 55 da Lei
n° 8.666/93. Bern como, o extrato do contrato fora publicado, conforme do art. 61,
paragrafo unico, da referida lei. e emitida a respectiva nota e empenho. O 1°. 2°, 3°, 4° e 5°
Termos Aditivos (f. 81/83. 101/103, 428/447 e 449/465dos autos) versam sobre
prorrogacao de prazo de vigencia, inclusao do servipo de mala direta postal basica e

, exciusao do servipo impresso e alterapao da ficha de resumo e os subitens 22 e 22! da

Clausula segunda;61 e 661 da clausula sexta e 72 da clausula setima e os subitens 612 da
clausula sexta. com fundamento no art. 57. inc. H da Lei 8.666/9. foram devidamente
justificados, com pareceres jurldicos e publicados. Assim, verifico por meio da
documentapao acostada. aos autos que a dispensa de licitapao, a formalizapao contratual e a
formalizapao do 1°. 2°,3°. 4° e 5° Termos Aditivos ao Contrato Administrative firmado sob
n.30/2013 foram realizados de acordo com a Lei 8.666/93.Dessa forma, tendo como
suficientes as razQes expostas pela 5“ ICE, acolho o Parecer do Ministerio Publico de
Contas. nos termos do art. J20. I. II e § 4° da RNTC/MS .76/2013, DECIDO pela
REGULARIDADE da dispensa de licitapao, da formalizapao contratual e da formalizapao
do 1°, 2°, 3°, 4° e 5°Termos Aditivos ao Contrato Administrative n.30/2013, celebrado entre
o Municipio de Bodoquena/MS e a Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos DR/MS. de
acordo com o previsto na Lei 8.666/93. E a decis§o. Publique-se. Campo Grande/MS, 30 de
novembro de 2016. Ronaldo Chadid Conselheiro Relator.

LICITACAO. FORMALIZACAODISPENSA DE

|H>t

ill"'
III-
lip

/ÿs

itfi”
Hui"
lit"-
ic

III!
f|j!‘-

id*

EMENTA - DISPENSA DE LICITACAO PRESTACAO DE SERVigOS E
VENDA DE PRODUTOS AUTORfZACAO JUSTIFICATIVA PARECER
JURIDICO
FORMALIZACAO CLAUSULAS ESSENCIAIS OBRIGACAO DAS PARTES
REGULARIDADE. E regular a dispensa de licitacao quando reaiizado de

RATIFiCACAO CONTRATO ADMINISTRATIVO
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acordo cons as regras especificadas na iei, e apresentado os aocumentos

obrigatorios que comprovam a autorizapao, justificativa da dispensa, parecer
tecnico ou juridico, ratificapao da dispensa de licitapao com respectiva publicapao,

pesquisa de mercado, razoes da escolha do fornecedor/executante, propostas e
justificativa do preco. E regular a formalizapao de contrato administrative quando
o extrato e publicado no prazo legal e contem em suas clausulas os elementos
essenciais, para sua execupao. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a materia

dos autos, na la Sessao Ordinaria da Segunda Camara, de 7 de marpo de 2017,

ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto da

Relatora, em declarar a reguiaridade da Dispensa de Licitacao e da

formalizapao do Contrato Administrative n. 056/2015, celebrado entre o
Fundo Especial de Saiide, na gestao do Secretario Nelson Barbosa Tavares, e

a Empress Brasileira de Correios e Telegrafos. Campo Grande, 7 de marpo de
2017.Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO Relatora

Conselheiro Iran Coelho das Neves Designado para lavratura e assinatura do
Acordao, nos termos do art. 73, § 3°, do RI/TCEMS (RN76/2013). (TCE-MS -
1NEX1G1BIL1DADE / DISPENSA ADMINISTRATED: 169082015 MS
1636046, Relator: MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO, Data de

Publicapao: Diario Oficial do TCE-MS n. 1761, de 23/04/2018) (grifos nossos)
r
t"

Analisando as jurisprudencias, vemos que a materia e pacifica no ambito dos tribunais, nao
ensejando qualquer duvida a respeito do assunto. Salienta-se aqui, que tais procedimentos, conforme
explicitado, devem seguir as formalidades de praxe, situapao essa que, caso nao ocorra, pode
acarretar a revogapao do procedimento.

No que concerne a justificativa apresentada nos autos, podemos destacar as seguintes
considerapoes:

A presente contratacao se justifica pela premente e constante necessidade da contratapao dos
servipos em relapao a Telegrafos para postagem de cartas comerciais, servipos telematicos.
aquisipoes de produtos, encomendas nacionais - SEDEX e PAC- encomenda 0 (ENC 2.0),

mala direta domiciliaria. mala direta basica e servipos internacionais. ressaltamos que a
contratapao de empresa que preste servipo postal seja essencial para o pleno funcionamento
desta administracao e, consequentemente, ao interesse publico. Conforme decisSo do
Supremo Tribunal Federal (STF) a Administrapao Publica podera contratar servipos de
loglstica dos Correios por Dispensa de Licitapao. Cabe esclarecer que a permissao legal para a
dispensa da Licitapao nao obriga a Uniao a contratar exclusivamente os servipos de logistica
dos Correios, cabendo a ela avaliar a empresa que melhor atenda as suas necessidades. A
decisao derrubou os acordaos do Tribunal de Contas da Uniao que impediam essa contratapao
direta. Dessa forma, e em funcao de sua essencialidade, 6 oportuno e ha convenience da
Administracao, em buscar a referida contratapao, uma vez que existe urn contrato no qual o
mesmo ird se veneer, sobretudo para que nao haja interruppao de continuidade da prestapao
dos servipos postais da Prefeitura de Sobral.l

”

Logo, em virtude da descripao do objeto a ser adquirido (Termo de Referencia), bem como da
verificacao realizada na Justificativa de Precos, infere-se que o objeto da presente licitapao pode ser
adquirido atraves da dispensa. No caso em aprepo, o valor total da contratapao importa em
aproximadamente 593.440,15 (Quinhentos e noventa e ires mil, qisatrocentos e qiiarenta reals
e qtiinze centavos), percebendo-se dessa forma, que este certame e compativel com o objeto da
presente dispensa de licitapao.

Ressa!va-se da analise deste parecer a pesquisa de prepos para o estabelecimento de limites
maximos, a qual fica adstrita a decomposipao do setor tecnico solicitante competente.

Prefeitura Municipal de Sobral | CNPJ: 07.598.634/0001-37 | Inscripao Estadual: 06.920.258-3
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral-CE

www.sobrai.ce.gov.br | Fone: (88) 3677-1100



%ÿ:s

%
%

jm P R E F E I T U R A D F

l-SOBRAL
Secretaries da Seguranga e Cidadania

Saiienta-se que este parecer e meramente opinativo3, sem qualquer conteudo decisorio, haja

vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacoes das autoridades competentes.

CONCLUSAO

JSTO POSTO, por ser de lei, opina esta Coordenadoria FAVORAVELMENTE pela correta

adequagao jurfdica inerente ao Processo Administrative de n° P071827/2019, propondo, por
conseguinte, o retorno dos autos a Coordenacao Municipal de Transito - CMT para que se providencie

as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer.
Sobra! / CE, 22 de maio de 2019.

FLAVIQ ANTOiWÿEiMOSA XIMENES

ASSESSOR JURIDICO SESEC

OAB/CE N" 30.866

' Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem
licitagao, mediante interpretagao da lei das licitagoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagao
direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao e ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administragao consuitiva, ' que visa a informar, elucidar, sugerir providencias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragao ativa. Celso Antonio Bandeira de Meilo, "Curso de Direito
Administrativo", Malheiros Ed., 13a ed., p. 377. II. -0 advogado somente sera civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao
praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94. art. 32. III. - Mandado de Seguranga
deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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