PREFEITURA DE

SOBRAL

Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e
Gestao - SECOG.

PARECER JURIDICO

PARECER: N° 59/2017

PROCESSO LICITATORIO DE N° P007588/2017

PROCESSO DE LICITAGAO - PREGAO PRESENCIAL N° 068/2017
OBJETO: Registro de Pregco para Futuras e Eventuais Contratagées de empresas
especializadas para fornecimento de fogos de artificio e servicos de shows pirotécnicos
na cidade de Sobral (sede e distritos), para amparo aos eventos promovidos pelas
secretarias/entidades vinculadas a Prefeitura Municipal de Sobral, pelo periodo de 12
(doze) meses.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, encaminhado pela Coordenadoria de Gestéo
Patrimonial e Aquisicbes Governamentais do Municipio de Sobral a esta Assessoria, para a
devida andlise de ordem processual e a competente adequagéo de cunho juridico, cujo objeto
é o registro de prego para futuras e eventuais contratagbes de empresas especializadas
para fornecimento de fogos de artificio e servicos de shows pirotécnicos na cidade de
Sobral (sede e distritos), para amparo aos eventos promovidos pelas
secretarias/entidades vinculadas a Prefeitura Municipal de Sobral, peio periodo de 12
(doze) meses. Neste sentido, observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de Licitagdo, na modalidade PREGAO PRESENCIAL, do
tipo MENOR PRECO POR LOTE, com fornecimento POR DEMANDA.

A matéria é trazida & apreciacao juridica para cumprimento do paragrafo unico, do artigo
38, da Lei n® 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Os autos contém, até aqui, 59 (cinquenta e nove) folhas.

DA FUNDAMETACAO

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado’ e parcialmente paginado Verifica-se também que ha solicitacdo de contratacéo
elaborada pelo agente competente (as fis. 02).

Nota-se que n&o ha nos autos o compromisso de orgamento, ja que o Decreto 7.892, de
23 de janeiro de 2013, em seu art. 7, § 2° e a Lei Municipal n® 1.878, de 26 de maio de 2017
dispensam a necessidade de indicar a dotagdo orcamentéria no registro de preco, mas
ressalva sua necessidade na formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 9°, inciso I, do Decreto
n° 5450/052, encontramos nos autos a pesquisa de precos correntes no mercado®, obtida

' Arts. 4°, paragrafo tnico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93.
2 Decreto n° 3.555/2000, Art. 8°. A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes regras: (...) [ — o termo de
referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administracéo, diante de orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos
métodos, a estratégia de suprimento e 0 prazo de execugao do contrato.
s “Faca constar dos processos licitatérios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os
elementos previstos no art. 7° e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicagdo dos
recursos orcamentarios destinados a licitacso; pesquisa de precos, pareceres técnicos e extrato de publicacéo dos
avisos contendo os resumos dos editais e do contrato”. (TCM-CE. Acordéo 4104/2009 Segunda Camara).
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através de 03 (trés) orcamentos: JOAFRAN FOGOS DE ARTIFICIOS LTDA/ME — CNPJ Z;
01.861.580/0001-74; FORTIMIX COMERCIO DE FOGOS E EVENTOS LTDA/ME - CNRbg® 3c?’
12.937.960/0001-61; MEGA FX SERVICOS DE EFEITOS ESPECIAIS LTDA/ME — CNPING?vLt
22.768.945/0001-90. o

Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e
Gestédo - SECOG.

As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos, tais como:
Requisicao e Autorizagdo da Secretaria- da Ouvidoria, Controladoria e Gestao deste
Municipio (fls. 02); justificativa (fls. 03); Termo de Referéncia (fls. 04/11); Mapa Comparativo
de Pregos (fls. 12/14), Proposta das Empresas (Fls. 15/17) (JOAFRAN FOGOS DE
ARTIFICIOS LTDA/ME — CNPJ n° 01.861.580/0001-74 Fis. 15; FORTIMIX COMERCIO DE
FOGOS E EVENTOS LTDA/ME — CNPJ n°® 12.937.960/0001-61 Fis. 16; MEGA FX SERVICOS
DE EFEITOS ESPECIAIS LTDA/ME — CNPJ n° 22.768.945/0001-90 Fis. 17); Justificativa
para Utilizagao de Pregdo Presencial — Aquisicao de Fogos de Artificio (Fis. 18); Pregao e
seus anexos (I - Termo de Referéncia; I — Carta Proposta; Il — Declaracéo Relativa ao
Trabalho do Empregado Menor; IV = Modelo de Declaragcdo de Habilitagdo;, V — Modelo de
Ficha de Credenciamento; VI — Minuta da Ata de Registro de Prec¢os; VIl — Minuta do Contrato;
VIl — Declaracdo de Microempresa, Empresa de Pequeno Porte & Cooperativa) (fls. 19/58),
C.I. n° 156/2017 — COGPAG/SECOG (fls. 59), conduzindo a afirmacdo a respeito da
normalidade do processo sob o aspecto juridico-formal.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar.

DO EXAME

| - Do Cabimento da Modalidade Pregao

O Decreto Municipal de n° 785/2005 especificou em seu art. 1° que para a aquisi¢ao de
bens e servicos comuns, sera utilizada a modalidade pregdo presencial ou eletrénico,
precedida de ampla pesquisa de mercado, senao vejamos:

Art. 1° - Fica aprovado, na forma dos Anexos |, il e lli a este Decreto, 0 Regulamento
para a modalidade de licitagdo denominada pregao presencial e pregdo eletronico
para a aquisigdo de bens e servigos comuns, no 8&mbito do Municipio.

ANEXO | - Art. 1° Este Regulamento estabelece normas e procedimentos relativos &
licitacdo na modalidade de pregdo presencial, destinada a aquisicdo de bens e
servicos comuns, no ambito do Municipio, qualquer que seja o valor estimado.
Paragrafo Unico - Subordinam-se ao regime deste Regulamento, além dos 6rgaos
da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista € as entidades controladas
direta e indiretamente pelo Municipio.

Art. 2° Pregdo & a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fornecimento de
bens ou servicos comuns é feita em sessdo publica, por meio de propostas de
precos escritas e lances verbais.

O Municipio de Sobral, seguindo as diretrizes do Governo Federal e Estadual, instituiu
este procedimento no ambito local, com o intuito de observar o principio da moralidade e
eficiéncia administrativa, expressos no art. 37 da Constituicdo Federal. Como se vé o fim
almejado pela norma é a ocorréncia de ampla publicidade e competitividade no procedimento
licitatério, concedendo a todos os interessados a oportunidade de participar do certame. Com
este procedimento a administragado obtém o resultado almejado, pois podera adquirir dentro de
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SORRAI, | Gestao-secos.

sua conveniéncia o melhor produto, com o menor preco, ja que o Pregéo é rea agp em
grande quantidade de produtos. <

No tocante a escolha da modalidade pregao, os fundamentos estdo assentados em dois
fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizacdo do objeto da licitacdo como um bem ou
um servico comum, nos termos da Lei n°® 10.520/2002; e (2) a necessidade de se contratar
aquele que pedir o menor valor pelo bem ou servigo, dentro dos parametros objetivamente
fixados no edital.

Pregdo é modalidade de licitacdo instituida pela Lei n® 10.520/2002, restrita a
contratacao de bens e servicos comuns®, com disciplina e procedimentos proprios, visando a
acelerar o processo de escolha de futuros contratados da administracdo em hipéteses
determinadas e especificas, aplicando-se subsidiariamente, as normas da Lei n° 8.666/1993.

Logo, em virtude da descricdo objetiva do edital, da descrigdo do objeto a ser adquirido
(Termo de Referéncia — fls. 04/11), bem como da verificagdo de uma média mercadoldgica,
infere-se que o objeto da presente licitacdo pode ser considerado “servigo comum”.

No caso em apreco, o valor total da contratacdo conforme Mapa Comparativo de Pregos
(fls. 12/14) importa em uma quantia especificada por precos, obtendo-se dos orgamentos a
média do servico ideal. Como o Pregdo é modalidade de licitagao para a aquisi¢do de bens e

fornecimento de servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado, percebe-se que este
certame licitatorio € compativel com o objeto da presente licitagao.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei de Licitagdes, lei N.° 8.666/93, bem como com a lei especifica
10.520/02, Decreto 3555/00 e o Decreto Municipal n°® 785/05, que regulamentam o Pregéo, in
casu, Pregdo Presencial que é uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em
consideracdo as peculiaridades legais inerentes e a Lei Municipal n° 1.878, de 26 de maio de
2017, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos Municipal. E isto esta presente tanto
no aspecto do valor do objeto, bem como no que diz respeito as condicdes que deveréo
constar expressamente no edital, na conformidade do que preconizam o artigo 40 do
mencionado diploma legal. Ademais, por fim, deve-se ressaltar que nas minutas dos
respectivos contratos constantes dos autos, estdo previstas as clausulas que, por imperativo
legal (Art. 55, da Lei de Licitagéo), deverdo estar expressamente contempladas.

{i - Da Analise da Minuta do Contrate

A minuta do contrato segue as determinagdes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei n® 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela
prescritos obedecidos. Assim, o ato ndo apresenta qualquer defeito em seus elementos de
validade, razéo pela qual, apos detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das
minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, bem como
com as recomendas da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores, especiaimente o teor dos
artigos 40 e 55.

4 Lein® 10.520/2002, Art. 1°, Paragrafo unico: “Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacbes usuais no mercado”.
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Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de precos para o estabelecin » &
limites maximos, a qual fica adstrita a decomposic@o do setor técnico solicitante competeRfé Sv) 9/"_‘32/

Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e
Gestao - SECOG.

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo®, sem qualquer contetdo deciséri
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacdes das autoridades
competentes.

CONCLUSAOQ

ISTO POSTO, por ser de lei, manifesta-se esta Assessoria FAVORAVELMENTE pela
correta adequacéo juridica inerente ac presente feito, propondo, por conseguinte, o retorno dos
autos a Coordenadoria de Gestao Patrimonial e Aquisicdes Governamentais da SECOG para
que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuc de cumprir
0 seu objeto.

E o Parecer. A ’Gfe/?‘l
Sobral / CE, 16 de outubro de 2017. °

Assessor Juridico - SEX
OABICE n° 30.219 |

° Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo coniratacéo direta, sem licitagao,
mediante interpretacdo da lei das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o
parecer ndo & ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracéo ativa. Celso Antbnio
Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrative”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. ll. - O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32.
I{i. - Mandado de Segurancga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso.
05 de novembro de 2002).
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