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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Ref. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA
PROCESSO N. 2022001-SME/CPL

R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCAGAO DE VEICULOS
LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n.14.858.301/0001-65, com sede no distrito de Pedra de Fogo, S/N, Sobral/CE,
CEP. 62.010-970, por seu representante legal, Sr. FRANCISCO RENAN DE
AZEVEDO PORTELA, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF n°
057.524.963-30, vem apresentar CONTRARRAZ(")ESA AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por CONSTRUTORA PLATO LTDA., o que faz
pelas razées que passa a expor.

1. DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Em sintese, se insurge a recorrente contra a habilitacdo desta
empresa por considerar que nao teria cumprido as exigéncias do edital.

Alega a recorrente que no edital haveria a imposigao de que as
empresas comprovassem a execucao de estrutura metalica de ago em arco com
véo de 40 metros (topico 7.3.3.2 “f"), e que tal imposicdo nao teria sido cumprida
por esta empresa.

Alega ainda a recorrente que houve violagdo ao tépico
7.3.3.3.“a” do mesmo edital, pois segundo este a execucio de subestacio aérea
de 225 KVA, seria de competéncia de engenheiro elétrico ou eletrotécnico, e que
esta empresa néo teria apresentado CAT em nome de engenheiro eletricista ou
eletrotécnico.

Desta forma vé-se que a insurgéncia da recorrente se baseia em
uma suposta auséncia de comprovagéo por esta empresa de acervo técnico
capaz de comprovar a construcéo de estrutura metaliza de ago em arco com vao
de 40metros, e uma suposta ndo comprovacéao de CAT em nome de engenheiro
elétrico ou eletrotécnico, o que ndo merece prosperar, conforme razbes que
seguem.

2. DAS RAZOES

2.1. DO PEDIDO CONTRA A HABILITAGAO DESTA EMPRESA




observancia ao disposto no edital.
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No presente caso, esta empresa atendeu perfeitamente S,
regras entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar documentagés:’@,\”c PR /
regular e completa. "

O Edital prevé a exigéncia de comprovagéo de capacidade
técnico operacional de atividade pertinente e compativel na execucdo de
servicos de caracteristicas técnicas similares com o objeto da licitagédo, por
meio de atestados ou certiddes, tanto pela empresa como por responsavel
técnico em seu quadro permanente profissional de nivel superior reconhecido
pelo CREA e/ou CAU.

Para tanto, esta empresa recorrida apresentou Certiddo de
Acervo Técnico N. 176492/2019, do profissional José Augusto Azevedo
Laureano, que faz parte de seu quadro técnico permanente, com quantidade de
acervo compativel ao exigido no edital.

A presente concorréncia publica tem por objeto a construgao de
uma escola horizontal, 12 salas, de tempo integral, do bairro Nova Caigara, no
Municipio de Sobral/CE.

O acervo traz a construgdo de uma escola de 6 salas, tempo
integral, padrao SEDUC/CEARA, no Distrito de Bonfim, em Sobral/CE, desta
forma a capacidade de atividade pertinente e compativel na execucdo de
servigos de caracteristicas técnicas similares com o objeto da licitagao resta
comprovada.

Quanto a execuc¢ao de estrutura de ago em arco com vao de 40
metros, consta claramente na Certidao de Acervo Técnico a construgéo de uma
estrutura de ago em arco com véao de 30 metros, vejamos:
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Repise-se que o edital ndo impde como requisito essencial
comprovacao de construcao de estrutura de ago em arco com vao de 40 metros
como alegado pela recorrente, mas sim a execug¢do de servicos de
caracteristicas técnicas similares. Similar ndo é igual, similar significa
semelhante, da mesma natureza, analogo.

Desta forma, a comprovagéo apresentada por esta empresa de
que possui capacidade técnico-operacional na execugdo de servicos de
caracteristicas técnicas similares ao objeto da licitagdo estda em total
conformidade com as exigéncias do edital de licitagéo.

Quanto a outra alegacdo, de que esta empresa nao teria
apresentado CAT em nome de profissional habilitado para a execugdo de
subestacao aérea de 225 KVA, também nao merece prosperar.

Vé-se que na Certidao de Acervo Técnico apresentada consta




expressamente a construgao pelo profissional José Augusto Azevedo L
de uma subestacao aérea de 150KVA, de caracteristicas técnicas simi areg;@o
objeto licitado.
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Quanto a suposta inabilitagéo profissional do Sr. José Augusto
Azevedo Laureano, para fins de execugdo da subestacdo aérea de 225KVA e
mais uma afirmac¢ao que ndo merece prosperar.

Referido profissional € Técnico em Eletrotécnica, devidamente
registrado no Conselho Federal dos Técnicos Industriais conforme abaixo
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O Conselho Federal dos Técnicos Industriais disciplinou através
da Resolugéo n. 074/2019 as prerrogativas e atribuigées dos técnicos industriais
com habilitagdo em eletrotécnica.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS - CFY

RESOLUCAO N¢ 074, DE 05 DE JULHO DE 2019

Disciplina e orienta as
prerrogativas e atribuigdes dos
Técnicos Industriais com
habilitagio  em  Eletrotéenica,
revoga a Resolugio n? 39 e d3
outras providéncias,

O Art. 3° e seus incisos conferem ao profissional José Augusto
Azevedo Laureano habilitagdo técnico-profissional para executar a obra da
subestacao aérea de 225KVA, vejamos:




Art. 3¢ Os Técnicos Industriais com habilita¢8o em eletrotécenica tém,
ainda, as seguintes atribuigGes técnicas:

i - Projetar, executar, dirigir, fiscalizar e ampliar instalacBes elétricas,
de baixa, média e alta tensdo, bem como atuar na aprovacio de obra ou servigo
junto aos 6rgdos municipais, estaduais e federais, inclusive Corpo de Bombeiros
Militar ou bombeiro civil, assim como instituicGes bancérias para projetos de
habitacdo;

it - Elaborar e executar projetos de instalagBes elétricas, manutencio
oriundas de rede de distribuicBo e transmissdo de concessiondrias de energia
elétrica ou de subestagBes particulares;

il - Elaborar projetos e executar as instalagBes elétricas e manutencio
de redes otiundas de outras fontes de energia nio renovavels, tais como grupos
geradores alimentados por combustiveis fsseis;

Desta forma, as comprovacgdes apresentadas por esta empresa
de que possui capacidade técnico-operacional na execucédo de servicos de
caracteristicas técnicas similares ao objeto da licitagdo estda em total
conformidade com as exigéncias do edital de licitag&o.

Portanto, nédo ha qualquer inobservancia por esta recorrida
quando as normas editalicias, sendo a manutencédo da sua habilitagéo clara
observancia a Legalidade.

3. DOS OBJETIVOS DA LICITAGAO PUBLICA

A Licitagao publica tem como finalidade atender um INTERESSE
PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os
participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencéo da
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Nesse sentido é o teor da Lei de licitagdes:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
pry sustentavel e sera processada e juigada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que |hes s&o correlatos.

Portanto, ndo pode a administragéo publica deixar de aplicar os
dispositivos editalicios e preservar a isonomia entre os competidores, sob pena
de grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio PRINCIPIO DA
FINALIDADE.

4. DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o
principio da legalidade no processo licitatério.

No teor da Lei 8.666/93, este principio vem expressamente
previsto nos seguintes termos:
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Art. 41. A Administracdo n&ao pode descumprir as normas e condigctes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentr&los |+«
demais principios que regem a Administragao Publica, disposto no a)?ut do
artigo 37 da Carta Magna:

\%

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualqu N&W
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceré aos prinaipios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios,
uma vez que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme
refere Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administragdo (CF, art.37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles n&o se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do pardgrafo tnico
do art. 2° da lei9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagédo
conforme & lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos
principios administrativos.

Na Administracéo Publica ndo hé liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragédo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o
administrador pablico  significa ‘deve fazer assim’."(in Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Didgenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em
foda sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se
podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do
seu autor. Qualquer agéo estatal sem o correspondente calgo legal ou
que exceda o &mbito demarcado pela lei, é injuridica e exple a
anulaggo. Seu campo de agdo, como se vé, é bem menor que o do
particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo o que
a lei ndo proibe; aquela sé pode fazer o que a lei autoriza e, ainda
assim, quando e conio autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo
pode a Administragdo Publica agir, salvo em situagdo excepcional
(grande perturbagdo da ordem, guerra)” (in GASPARINI, Diégenes,
Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)

Portanto, uma vez demonstrado que ndo houve descumprimento
pela administragéo publica nem por esta empresa ao devido processo legal e ao
principio da legalidade, tem-se por inequivoca a manutengdo do ato
administrativo que a habilitou.

5. DA IMPOSSIBILIDADE DA QUEBRA DA ISONOMIA
O principio da isonomia prevé tratamento igualitario a todos os

licitantes, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato
publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio




irradia sobre todos os dispositivos const:tuc:onals afetan
elaboragdo das leis quanto todos os atos administrativi
poderes que de todos recebem devem traduzir-se em bene f @&lg\lupc\\
encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a legalidade:

se néo fosse marcada pela iguaidade. A igualdade é, assim, a primeira
base de todos os principios constitucionais e condiciona a prépria
fungéo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de quantas fungdes

0 povo, republicanamente, decidiu cria. A isonomia ha de se expressar,
portanto, em todas_as manifestacbes do Estado.." (in Concurso
Publico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Férum, 2005.
Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade
entre os administrados deve ser rechagado, afinal, trata-se de ato que contraria
0 préprio principio da finalidade, da eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por
reduzir a maior amplitude de opg¢des a atingir o objetivo publico.

. A esse proposito, insta trazer a baila a licdo do saudoso
' professor e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser
legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a
norma legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da
institui¢do (principio da moralidade),com a destinacéo publica prépria
(principio da finalidade), com a divulgagdo oficial necesséria (principio
da publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da
eficiéncia). Faltando, contrariando ou desviando-se desses principios
basicos, a Administrac&o Publica vicia o ato, expondo-o a anulacdo por
ela mesma ou pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in
Direito Administrativo Brasileiro, 34® Edigao, 2008, Editora Malheiros,
Sé&o Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde nao pode ter o presente caso a nio ser
a manutengéo do ato administrativo que considerou habilitada esta empresa
para a Tomada de Precos N. 035/21 —~ SEINFRA.

6. DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da tempestividade destas contrarrazdes, requer seja
julgado totalmente IMPROCEDENTE o referido recurso, para fins de MANTER
A DECISAO RECORRIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS PERMANECENDO
ESTA EMPRESA HABILITADA PARA A CONCORRENCIA
PUBLICAPROCESSO N. 2022001-SME/CPL.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Sobral/CE, 07 de margo d/e 2022

R. R. PORTELA CO
FRANCISCh &\&

RRPORTELA CONST E LOG DE VEICULOS LTDA
CNPJ; 14,858.301/008165




