PREFEITURA DE

Secretaria de Obras, Mobillidade
@ Servigos Piblicos

PARECER JURIDICO

PAR/ASJUR/SECOMP N* 132/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N® P006133/2617

FMINTA:  DIREIIG ADMINISTRATIVO.  PREGAQ
ELETRONICO. CONTRATO. TERCEIRIZACAD.
POSSIBILIDADE, MAO DE OBRA TERCEIRIZADA.

1. A licltaciio na modalidade presio poderd ser adotada para
a aquisicio de bens e servicos comuns, segundo o que dispoe a
Tei Federal 30.320/2002.

2. () Tobunsl de Contas da Umiae rem se manifesiado pela
utilizacio, pelos drpios pablicos, preferencialmente de licliagies
na modatidade pregio eletrdnico,

3. Contraragio de scrvicos de mio de obra terceirizada.
Artigns 54 e seguintes da Lei 8.666/93.

4, Edital ¢ minua do contrato em conformidade com as

extglncias legais.

5. Parecer pelo deferimento,
I ~DO RELATORIO

A Sceretaria de Obras, Mobilidade ¢ Servicos Pablicos solicitou a abertura de
procedimento licitatdrio para, em apertada sintese, contratar empresa terceirizada pam o
fornecimento continuado de mao de obra em prol dos interesses da referida Sccretaria,
cujos empregados sejam regidos pela Consolidacio das Lets Trabalhistas (CL1), incluindo
o fornecimento de uniformes, pelo perioda de 12 (doze) meses, conforme especificados no

Terme de Referencia,

Esta Assessorta Juridica {4 havia avaliado, através do Parecer Juridico n®
125/2017-S1COMP, a possibilidade juridica do pedido de abermura de licitagio. Nao
obstante, a Sceretarla rogou a suspensao do procedimento licitatdrio em razio da
necessidade de acréscimo de quantitativos e inclusio de novas funcdes/cargos, o que

acabou sendo Feiro.

Apds as respectivas providéncias, retornaram os autos para nova andlise pos
parte desta Assessora Juridica, sendo esta a fase ataal do presente processo, o Pregio

Fletrdnico n® 083/2017.

{1 o breve relatorio. Passa-se a andlise juridica‘w%
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I -1D0O PARECER

Intcialmente, cabe esclarecer que o presenre parecer ¢ meramente opinativo,
. ] .
sem qualquer conteddo decisdrio, haja vista que o prosseguimento do certame ficard
adstrtio as determinacdes das autoridades competentes, conforme M35 24.631-6, senao,

veja-se:

Fi licito concluir que é abusiva a responsabilizacio do parecerista
luy de uma alargada relagio de causalidade entre seu parceer ¢ o
ato administrativo do qual tenha resultado dano ao crario. Salvo
demonstracio de culpa ou erro grosselro, submetida as mstancias
adminstratvo-disciplinares ou junsdicionals proprias, nio cabe a
responsabilizacio do advogado puablico pelo conreado de seu
parecer de naturcza meramente opinativa. Mandado de seguranga
deferido. STT - MS 24.631-6 - DISTRITC FEDERAL -
Relator(a}: Min. Joaquim Barbosa - julgamento: 09/08/2007 -
(f)rgﬁo Talgador: Tribunal Pleno - Publicagio: 1] 01-02-2008)

A

Pois bem. Tem-se que as licitagcdes so regra de decéncia piblica, antes mesmo
de serem regra legal, Os ‘Iribunais de Contas, corretamente, tem sido muito rigorosos no
que diz respeito aos procedimentos licitatérios, A regra é valida, decente ¢ correta, desendo

ser respeitada contra toda fraude e foda incompeténcia.

Lade outro, as modalidades de licitacio diferenciam-se entre si por vartagoes
de complexidade nas trés prmeiras fases {divulgacio, proposicio e habilitagio), mas
também pode haver diferengas na fase de julgamento. Vais varacoes decorrem de
peculiaridades relativas & complexidade do objeto da contratacio. Como regra, o critério de
selecio das diversas modalidades de licitacio é econdomico. Ou scja, € possivel que a
contratacao de valor relativamente diminuto sejn antecedida de Licttagao em modalidade
superior a0 valor econdmico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequagio da

modahdade licitatdria em face da complexidade do objcto.

Quanto ao caso presente, sabe-se que a lcitagdo na medalidade pregao
encontra regulamentacio na Let Federal 10,520 de 17 de julho de 2002, que, por scu artigo

17, diseipling os casos em que serd 0 pregao utilizado, i rerbs

Arr. 1% Par aquisicio de bens ¢ servigos comuns, poderd ser
adorada a Hettagho na modalidade de pregiio, que sera regida por
esta Lel
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Paragrato Gnico. Consideram-se bens ¢ servicos comuns, para os
(ins ¢ cfeitos deste artigo, aqueles cujos padeoes de desempenho e
qualidacde possam ser objetivamente definidos pelo edial, por
meio de especificagdes usuals no mercade,

Temos, no caso em iela, tipica conrratacdo de servigo comum, uma vez gue o
mesmo encontra-se objetivamente definido no edital, consoante exigéncia legal. Temos,
ainda, que o Tribunal de Contas da Unido tem se manifestado no sentido de que, em se
tratando de aquisicio de bens ¢ servigcos comuns, ml qual o que ocorre no presente caso,

deve ser utilizado, preferencialmente, o pregic na forma eletednica,
2 bl Fan]

Seguem abaixo alguns dos julgados que constam do Manual de Licitagdes ¢

Contratos do TCU, 4 Ed,, pags. 47, 49, 50 ¢ 61, acerca do assunto:

O pregio eletronico € obrigatdric para licitacdes que visam a
aquisicio de bens e setvicos comuns, s6 nao sendo utilizado se,
comprovada ¢ justificadamente, nos termos do Decreto n.°
5.450/2005, houver a nviabilidade, que nio se confunde com a
opgio disericionaria. (Acdrdao 1700/02007 Plendno (Sumdirio)
Utilize, como regra, a modalidade pregio, em sva forma
cletronica, para aquisicio de bens e servigos comuns, empregando
o pregio presencial exclusivamente quando  inguestiondvel a
excepaionalidade prevista no art. 4%, § 17, do Decreto 5.450/2005,
devidamente justificada no procedimento licitatdrio. {Acordao
604/ 2009 Plenatic)

Adote a forma cletrbnica nos pregbes, salvoe nos casos de
comprovada  inviabilidade, 4 ser justificada nos autos pela
autoridade comperente, observando ¢ disposto no frem 921 do
Acordin 2471/2008. (Acordio 2340/2009 Plenarto)

Iaga constar dos processos administrativos a descrigao dos fatos
que comprovem a inviabilidade da realizacao do pregio na torma
cletrdnica, evitando a opgio pelo pregio presencial de forma
discriciondria, nos termos do § 17 do art. 4° do Decreto n.®
5.450/2005. {AcHrdao 4067/2009 2* Camara {Relagio)

justfica-se, portanto, a realizacdo do pregao na forma eletrdnica para a

contratagdo aqui pretendida.

Ao tratarmos de terceitizagio dos servigos que devem ser prestados pela
Administracio Publica, compete-nos lembrar de que este temm previsio cm diversos
dispositivos da nossa legislacio, como o Decreto Lei 200/67 gue permitiv a Administracio
Direta e Indireta, mediante contrato, delegar tarcfas executivas a empresas terceirizadas,

desde que, estas fossem devidamente capacitadas para executa-las, e traz na lera do seu art.
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10, § 77, in verbis:

§ 7% Para melhor desincumbir-se das tarefas de plancjamenio,
coordenacao, supervisio e controle ¢ com o abjetivo de impedir o
crescimento  desmesurado  da maquina administrativa,  a
Administracio procurara desobrigat-se da realizacio material de
tarefas executivas, tecorrendo, sempre gue possivel, 4 execugio
indireta, mediante conteato, desde que cxista, na drea, niciauva
privada suficienntemente desenvolvida e capacitada a desempenhar
os encargos de execugio,

Cabe-nos avaliar ainda a minuta de Edital, assim como os atos do

o procedimento licitatdrio realizados até entio, isto porque o ato convocatdrio se caracteriza
| como uma das pegas do processo com aros anterlores que funcionam como condigdes
necessarias 4 sua elaboracio, sendo infrutifero anabsd-lo como se fosse uma peca

aurbnoma, apta a produzir efeitos por st sé.

O exame prévio do Fdital consiste em verificar nos autos s seguinites

clementos:

a} autuacdo, protocolo & numeragio;

b} justificativa da contratacio;

¢} espectficacio do objeto;

d) autorizacio da autoridade competente;

e) indicacio do recurso or¢amentacio para cobrir a despesa;

f) se a modalidade de liciragio adotada ¢ compativel com o valor cstimade da
contratagio,

2) edital;

h) preambulo do edital contém o nome da reparticio interessada e de seu setor;
1) preambulo do edital indicando a modalidade e o tpo da licitacio, bem como
o regime de execugio (p/obras ¢ servigos);

1) preambulo do edital mencionando que a licitagio serd regida pela legislacio
perinente;

k) preambulo do edital anotando o local, dia ¢ hora para recebimento dos
cavelopes de documentacio e proposta, bem como para o inicio de abertura
dos cnvelopes;

I condigdes guanta ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, ¢ nos
casos de servigos, yuando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do
pessoal, materiais ¢ equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cutdados,
deveres, disciplina ¢ controles a serem adotados;

m) planilha de custo ¢ minuta de contratos; ¢

n} penalidades por descumprimento das condicoes,

W
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No que respeita & minuta contratual, incumbe pesquisar a conformidade dos

seguintes itetis:

a) condiches para sua cxecugido, cxpressas em cliusulas que definam os
dircitos, obrigactes e responsahilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitagio e da proposta a gue se vinculam, estabelecidas com clareza
e Precisao;
by registro das clavsulas necessitias:
1 -0 objcto e seus clementos caracteristicos;
IT — o regime de execuciio ou a forma de {ornecimento;
Il - o preco e as condiches de pagamento, os critérios, dam-basc e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de amalizagio
monetiria entre 2 data do adimplemento das obrigaces ¢ a do efetvo
pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de exccucdo, de conclusao, de entrega, de
observacio ¢ de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da classificagio
funcional programatica e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, guando
exigldas;
VII - s direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;
VIIT - o8 casos de rescisio;
[X - o reconheccimento dos direitos da Administracio, em caso de rescisdo
administrativa prevista no azt. 77 desta Lej;
X - as condigbes de importacio, a data e a taxa de cambio para conversio,
quando for o caso;
NI - a vinculagio ao edital de lcitacio;
XIT - a legislagio aplicivel 4 execucio do contrato e especialmente aos casos
OIMiS508;
XIT - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrats, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condigoes de habilitagio ¢ qualificacio cxdgidas na Licitagao;
NIV - cliusula que declare competente o foro da sede da Administracio
para dirimir qualquer questio contratual, salvo o disposto no § 60 do agt, 32
da Tei n. 8.666/93;
XV - A duracio dos contratos adstrita a vigéencia dos respectivos créditos
orgamentirios, tessalvadas as hipdteses previstas no art. 57 da Lei n

8.6066/93.

Compulsando os presentes autos administrativos, verificamos a conformidade
do procedimento, Edital ¢ minuta do contrato is normas das Leis Federais n® 10.520/02 ¢

8.666/93.
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Nada demais, e considerando o significative nimero de cargos estipulados,
importante destacar que, constatada eventual necessidade de ajustes na planitha de pregos,
melusive com relacao 2 divergéncia de valores salariais correspondentes a categoria
defiudos nafs) respecnvals) Convencio(oes) Coletiva(sy de Trabatho, percentuais dos
encargos soclals ¢ tributos, valores referentes nos vales alimentacio e refeicho, erros de
soma ou multiplicacio, todos estes podetiio ser corrigidos no momento da celebragio

do contrato, ndio havendo qualquer prejuizo no andamento do certame lcitatdrio,

Esta ¢ a Fundamentacio necessiria
I1I - CONCLUSAO

Diante do contexto fatco-juridico acima  delineado, entendemos  pela
possibilidade jutidica de selecao de empresa para contratacio dos servicos de mio de obra
terceirizada, cujos empregados sejam regidos pela Coonsolidagio das Leis de Trabalho
(CLT), arravés de hicitagio especifica, incluindo o fomecimento de uniformes, de acordo
com as especificaches ¢ quanttativos constantes no novo Anexo I~ Termo de Refertneia

do Idital que compoem o processo, medianie licitacio na modalidade pregio eletranico.

Salver melhor juizo, € o parecer.

Sobral, 02 de setembro de 2017,

_ .

Tales Piego d nezes
ASJUR SF
OAB/CEL 2
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