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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 P251087/2023

INTERESSADA: COORDENADORIA DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

ASSUNTO: Registro de Preco para futuras e eventuais aquisicbes de material médico
hospitalar II (diversos) destinados as Unidades de Saude da Secretaria Municipal de
Sobral e para o Hospital Municipal Dr. Estevam Ponte), conforme especificacoes
constantes no Termo de Referéncia.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Procedimento licitatério na modalidade Pregdo, em formato eletronico, para
escolha da proposta mais vantajosa, que tem por objeto: “Registro de Prego para futuras e
eventuais aquisicées de material médico hospitalar Il (diversos) destinados as Unidades de Satide
da Secretaria Municipal de Sobral e para o Hospital Municipal Dr. Estevam Ponte), conforme
especificagbes constantes no Termo de Referéncia.”.

O feito acima individuado foi encaminhado pelo Coordenador da Assisténcia
Farmacéutica, através do CI N2 11/2024 - CAF - SMS, a essa Coordenadoria Juridica para a
devida anadlise de ordem processual e a competente adequagdo de cunho unicamente juridico.

Na justificativa constante no DFD e no ETP, vemos os seguintes motivos para tal
contracao:

“A Secretaria Municipal da Saide de Sobral dentre outras atribuicdes, é responsavel pelo
atendimento da saude publica, pautando suas agbes na qualidade, eficiéncia, celeridade e
universalidade dos atendimentos, sendo necessario, no entanto, que haja uma
intersetorialidade entre as diferentes esferas da administracdo publica para que tais qualidades
permanegam.

A necessidade da aquisicdo de material médico hospitalar permitira atender as demandas
das unidades de satde que fazem atendimento médico e ambulatorial. Nisso objetiva-se a
aquisicdo dos materiais em virtude de serem insumos estratégicos de suporte as acdes de saide,
e tem por finalidade o abastecimento nos atendimentos das salas de curativos dos Centros de
Satude da Familia, para uso dos pacientes do Programa Melhor em Casa e demais unidades da
Atencdo Especializada da Secretaria Municipal da Saude, além do Hospital Municipal Dr.
Estevam Ponte., proporcionando melhora da qualidade do atendimento ao paciente.

Os materiais médicos hospitalares adequados permitem que os profissionais de sadde
realizem procedimentos diagnosticos e terapéuticos com maior precisdo e segurancga, o que
pode contribuir para a melhora do prognéstico dos pacientes. Os materiais médicos
hospitalares devem ser seguros e estar em bom estado de conservacdo, para evitar a
transmissao de infec¢des. Os materiais podem facilitar e agilizar os procedimentos, o que pode
contribuir para o aumento da produtividade dos profissionais de saude.
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A aquisicdo de materiais médicos hospitalares de qualidade pode contribuir para a reduc¢io
de custos, pois pode evitar a necessidade de refazer procedimentos ou prolongar a internagao
dos pacientes.

A auséncia da aquisi¢do podera ocasionar os seguintes prejuizos: no curto prazo, o atraso na
entrega dos itens ou no atraso na conclusao da licitagdo pode ocasionar os seguintes prejuizos
no curto prazo: Interrupg¢io ou suspensio de procedimentos diagnésticos e terapéuticos: O
atraso na entrega dos itens pode impedir que os profissionais de satide realizem procedimentos
diagnésticos e terapéuticos, o que pode prejudicar o atendimento aos pacientes. Reducdo da
qualidade do atendimento: O atraso na entrega dos itens pode reduzir a qualidade do
atendimento ao paciente, pois pode impedir que os profissionais de satude realizem
procedimentos de forma segura e eficaz.

O fracasso na licitagdo ou outras razdes que impossibilitem a aquisicdo de materiais médicos
hospitalares pode ocasionar prejuizo a saide da populagdo pois pode impedir que os pacientes
recebam o tratamento adequado.

A falta de materiais médicos hospitalares pode aumentar a mortalidade e a morbidade, pois
pode impedir que os profissionais de satide realizem procedimentos que salvam vidas ou que
melhoram a qualidade de vida dos pacientes. A falta de materiais médicos hospitalares pode
aumentar os custos de saude, pois pode exigir a contratagdo de servicos alternativos ou a
utilizacdo de materiais alternativos, que podem ser mais caros ou menos eficientes.

1.1 O material solicitado sera destinado a atender as demandas das unidades de satide do
municipio, que desenvolve as atividades de atendimento de ambulatorial e especializado. O
material é necessario devido a utilizagdo em procedimentos, como por exemplo: para tratar
feridas, as seringas sdo utilizadas para administrar medicamentos e a nao aquisicdo implicara
reducdo da qualidade do atendimento ao paciente, pois pode impedir que os profissionais de
saude realizem procedimentos de forma segura e eficaz.

1.2 Os quantitativos estabelecidos sdo adequados a necessidade do requisitante, e obtidos
de acordo com quantidade liquidada através de processo licitatério no exercicio anterior
(2023) acrescentada da quantidade de entradas de outras formas (doagdo; PPI - Programa de
Pactuacgdo Integrada) e do estoque inicial no ano de 2023, além de levar em consideragio as
solicitagdes mensais das unidades e de um possivel aumento da demanda de consumo do item.”.

“[...]O método utilizado neste estudo para a estimativa preliminar de pre¢o da contratagao
foi a média de cada custo da planilha dos pregos pesquisados, das pesquisas realizadas nos sites
Painel de Pregos do Governo Federal, COMPRASNET e Internet. Esse método resultou no valor
orcado estimado de R$ 534.574,80 (quinhentos e trinta e quatro mil, quinhentos e setenta e
quatro reais e oitenta centavos).

Os valores obtidos na pesquisa foram avaliados criticamente, no sentido de que o valor
estimado ndo apresentasse grandes variagdes, ndo comprometendo a estimativa do preco de
referéncia, representando de forma satisfatdoria os pregos praticados no mercado.”.

“A Intencdo de Registro de Precos (IRP) tem como finalidade permitir a Administragao
tornar publica suas intengdes de realizar Pregdo para Registro de Pregos, com a participacao de
outros Orgdos governamentais que tenham interesse em contratar o mesmo objeto,
possibilitando auferir melhores pregos por meio de economia de escala. A obrigatoriedade de
divulgacdo da IRP esta disposta no art. 86 da Lei n° 14.133/2021, como também no inciso [ do
art.72 da Decreto Municipal n? 3.216/2023, contudo, embora seja regra a divulgacdo da
Intencdo de Registro de Precos pelos 6rgios e entidades, em razdo da finalidade de tal
procedimento, é perfeitamente cabivel o seu afastamento, sendo dispensavel, conforme § 1° do
art. 86 da Lei n°® 14.133/2021 e, desde que seja de interesse restrito dos drgaos, justificavel, de
acordo com paragrafo tnico art.72 da Decreto Municipal n® 3.216/2023.

[.]

No caso em tela, optou-se pela ndo divulgacdo da presente IRP em virtude de o objeto desta
licitagdo ser de interesse restrito deste 6rgdo pois se trata de aquisicio de material médico
hospitalar II (diversos) destinados as unidades de saide da Secretaria Municipal da Sadde de
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Sobral. Os itens descritos nesse processo sio de distribuicdo exclusiva da Secretaria Municipal
de Saude de Sobral. Ademais, conforme art.92 do Decreto Municipal n? 3.216/2023, nas
aquisi¢cdes setoriais, o 6rgdo detentor do processo serd o responsavel pela condug¢ido do
conjunto de procedimentos da fase interna do certame para registro de pregos, enquanto a
Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral (CELIC) sera a responsavel pelo gerenciamento da
Ata de Registro de Pregos dele decorrente.”.

“A Constituicdo Federal de 1988 asseverou o direito a saide como uma garantia social e
dispds que as acgdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada, além de constituir um sistema tnico. Na regulamentacdo desse direito, a Lei
Organica do SUS estabeleceu, no campo de atuagio do Sistema Unico de Satide (SUS), a execugio
de condutas de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica, bem como a formulacdo
da politica de medicamentos.

A aquisicdo de medicamentos é uma das ag¢des da Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica, que envolve praticas voltadas a promogao, protecdo e recuperacio da sadde,
tendo o medicamento como insumo essencial. Contudo, a gestdo da Assisténcia Farmacéutica é
um grande desafio e, diante da necessidade de eficiéncia no uso dos recursos publicos
disponiveis, faz-se necessaria a adequada aquisicao dos medicamentos.

A nova lei de Licitacdes nesse sentido, elenca os principios (art. 5° da Lei n.2 14.133/2021)
que deverio ser observados quando da sua aplicagio. Dentre eles, merece destaque o principio
do planejamento, que traduz a ideia de que uma contratagio eficiente ndo resulta do acaso,
fazendo-se necessarias providéncias e etapas prévias planejadas e bem executadas, devendo
para isso adotar as providéncias mais adequadas para a satisfacdo de suas necessidades,
antevendo cendrios diversos e possiveis intercorréncias com o intuito de orientar a escolha
mais acertada.

O principio do planejamento mostra-se ainda mais relevante quando aplicado a
contratagdes voltadas ao setor de saude. A titulo de exemplificacdo, o plano de contratacdes
anual previsto na Lein? 14.133 /2021 exige o estabelecimento de um fluxo prévio que consolide
todas as contratagdes que a entidade publica pretende realizar naquele ano, de forma a garantir
o servigo ou fornecimento continuo do objeto contratado.

Por sua natureza, a prestagdo contratual continuada dos medicamentos torna-se
imprescindivel, uma vez que essa atividade é decorrente de necessidades permanentes,
essenciais e repetitivas, devendo ser considerada como fornecimento continuo, permitindo
assim que o edital adote o prazo de vigéncia autorizado pelo artigo 106 da NLLC.

Percebe-se que o fornecimento de medicamentos é considerado continuo, visto que, é
essencial, sua necessidade é continua, de longa duracdo e, se fracionado em periodos,
prejudicard a prestacdo do servico publico. Ademais, o fornecimento continuo de
medicamentos proporciona vantagens significativas, tais como: otimizagdo do tempo e dos
recursos publicos, racionalizacdo de gastos e garantia do acesso a populacdo aos medicamentos
necessarios sem interrupgées.

Na area da sadde, essa forma de contratagio das aquisicbes de medicamentos é
indispensavel, visto que pressupde que a aquisi¢do e o fornecimento de diversos medicamentos
de uso continuo e insumos essenciais, no ambito da assisténcia terapéutica integral, evita que o
sistema de satde sobrecarregue por agravos nas enfermidades da popula¢do.”

A matéria é trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do caput e §§ 12 e 42 do art.
53 da Lei n® 14.133/2021 - Lei de Licitacdbes e Contratos Administrativos, especificamente
quanto ao exame preliminar de legalidade, por parte da assessoria juridica da administracao.

E o relatério. Passa-se a opinar.
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2. DA FUNDAMENTACAO

2.1. DAFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53,1ell,daLein®14.133,de 2021. A andlise juridica, portanto, nao abrange os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nado é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que eventuais observacoes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da segurang¢a da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitacao
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddao das informagdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos
processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuicdes.

Presume-se, outrossim, que o setor requisitante, a autoridade consulente/ordenador de
despesas tenha competéncia para praticar os atos da pretendida contratacao, zelando ainda para
que todos os atos processuais sejam praticados somente por aqueles que detenham as
correspondentes atribuicdes.

2.2. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente
protocolado, encontra-se instruidos com os seguintes documentos:

a) Comunicacao Interna, exarada pela Coordenadoria Administrativa da SMS através da
CIN211/2024 - CAF - SMS, solicitando a abertura de processo administrativo de contratacao, e
a respectiva autorizacdo da autoridade maxima do 6rgdo; b) Documento de Formalizagdo da
Demanda - DFD; c) Planejamento de Contratacdes e Aquisicbes - PCA (ETP; Or¢amento e
Pesquisa de Precos; TR; e Analise de Riscos); d) Justificativa da op¢do pelo orcamento sigiloso,
e) Justificativa para nao divulgacao da IRP, f) Justificativa para fornecimento continuo, g) Minuta
do Edital do Pregao Eletronico; h) Minuta do Termo de Contrato.
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2.3. DA ANALISE JURIDICA

Nos termos da Lei n® 14.133/21, a modalidade pregdo é obrigatoéria para aquisicao de
bens e servigos comuns, e, de acordo com o art. 62, XIII, da NLLC, bens e servigos comuns sao
"aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagcdes usuais de mercado".

No caso dos autos, o 6rgdo assessorado adotou a modalidade pregdo, e consignou no
bojo do termo de referéncia que a contratagdo envolve bens de natureza comum. Além disso, o
6rgdo adotou o processo na forma eletronica, de acordo com o art. 12, VI da Lei n® 14.133/2021,
sendo atribuicdo do 6rgao juridico apenas analisar o devido enquadramento da modalidade
licitatéria aplicavel, tem-se que ela esta em conformidade legal.

O art. 19 da Lei n? 14.133/2021, prevé que os 6rgaos competentes da Administragao
devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de
administracao de materiais, obras e servigos, como se segue:

Art. 19. [...].

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisigdo e contratagdo de bens e servigos;

II - criar catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adog¢do do
catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

1V - instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo,
a utilizagdo e a atualizagdo de modelos digitais de obras e servicos de engenharia.

Quanto a isso, essa assessoria identifica que a fase de planejamento da contratacao esta
alinhada as iniciativas da Secretaria de Saiide do Municipio.

As contratagdes devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel. Assim, as agdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas a
reducao do consumo e a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia
circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou
reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133, de 2021), em obediéncia a isso, verificou-se que foram
inseridos critérios sustentaveis que incidem no objeto da contratacao.

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) é um instrumento formal que da
inicio a fase interna da licitacdo, contendo a solicitacdo da despesa pela unidade requisitante, a
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ser submetida a autorizacdo da autoridade competente. Nao se confunde, pois, com o DFD
confeccionado para fins do Plano de Contratacdo Anual - PCA, previsto no inciso VII do art. 12,
da Lei n? 14.133/2021. No caso, foi localizado o DFD o qual encontra-se em consonancia com o
objeto do procedimento.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 18, estabelece que a fase preparatoéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento. A equipe de planejamento da contratacdo devera
realizar todas as atividades das etapas do planejamento e acompanhar a fase de selecdo do
fornecedor, quando solicitado pelas areas responsaveis. No caso, consta nos autos o ato de
autorizacdo da autoridade competente da area administrativa para o prosseguimento da
contratacdo; e também o ato de instituicdo, e respectiva publicacao, da equipe de planejamento
da contratacao.

Além disso, o estudo técnico preliminar (ETP) encontra defini¢cao no inciso XX, do art.
62, da Lei n? 14.133/2021 e é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da
contratacdo, que deve estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual. Os elementos do ETP
estdo previstos no §12do art. 18, da Lei n? 14.133/2021. No presente caso, os servidores da drea
técnica e requisitante devidamente designados, elaboraram o ETP.

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislacao
pertinente, é essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacgdo, e ao
mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial da licitacdo, como parametro na
analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes na ocasiao do
certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos nao se resumem a
simples juntada de orgamentos, cabendo ao responsavel a anadlise detida de cada
proposta/pre¢o, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificagdo da empresa, idoneidade,
compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitacao, etc.), mas também quanto ao
seu teor.

Salienta-se que é de inteira responsabilidade do 6rgao a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Isto porque os membros desta Consultoria Juridica ndo
detém competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para apreciar a
adequacao das avaliacoes de precos realizadas nos processos submetidos a analise juridica,
recaindo, portanto, integralmente sobre os agentes do drgao promotor da licitacdo a
responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos.

Nesse contexto, impde-se que o O0rgdo observe o disposto no art. 23 da Lei n®
14.133/2021, onde é estabelecida a necessidade de compatibilidade com valores praticados no
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a

Pagina 6 de 9

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e info€- DOC DhauB2e0




POLILA

207

w0 WPADCESSD: | F
. |P251087/2023) ¢

sMs

A

;_.

RAL

PREFEITURA

LECMETAMA DA SAUDE

serem contratadas, observada a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto, sendo que, para compras, devem ser considerados os parametros previstos
em seu §1°.

No presente caso, vé-se que foi realizado obtencdo do preco por meio de contratacoes
similares realizadas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacao de precos correspondente; bem como por meio dos
dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente

aprovada pelo Poder Executivo federal, estadual ou municipal, e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

O termo de referéncia (TR), elaborado com base no ETP, deve contemplar as exigéncias
do artigo 62, XXIII, da Lei n? 14.133/2021, e, em se tratando de compras, deve conter também as
informacdes do §12 do art. 40 do mesmo diploma legal. O TR deve estar alinhado com o Plano de
Contratag¢des Anual. Na presente demanda, o instrumento colacionado foi elaborado pela equipe

de planejamento da contratacio, a partir do ETP, assinado por ela e pela autoridade maxima

competente, o gqual reine as clausulas e condicOes essenciais exigidas nos instrumentos

normativos.

Diante de todo o exposto, e apesar dos aspectos técnicos envolvidos no documento, cuja
avaliacdo cabe ao proprio 6rgao assessorado, entende-se que o TR, sob o ponto de vista formal
e juridico, ndo necessita de ponderacdes, nem medidas corretivas a serem empregadas.

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que o planejamento da contratacao
devera contemplar a andlise dos riscos. No que concerne especificamente a fase de
planejamento, tem-se que a equipe de planejamento da contratacao deve proceder as agoes de
gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos, contendo os elementos
minimos ali definidos. No caso em analise, a Administracdo elaborou e se manifestou sobre a
analise de riscos.

A confecgdo do edital, como elemento da fase preparatoéria do processo licitatério, tem
amparo no art. 18, V da Lei n? 14.133/2021. Os requisitos a serem observados estao previstos
no seu art. 25. E a adogao de minutas padronizadas esta prevista no §12 desse ultimo dispositivo.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, exige que a fase
preparatdria seja instruida com motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como: 1
- justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto; 2 - justificativa de exigéncias de qualificacdo
econOmico-financeira; 3 - justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e 4 - justificativa
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das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

No caso dos autos, a minuta de edital juntada ao processo, de forma geral, retine as

cldusulas e condicdes essenciais exigidas nos dispositivos acima referidos, tendo sido destacadas
as alteracdes efetuadas, as quais estdo de acordo com o ordenamento juridico. Diante de todo o

exposto, entende-se que o edital ndo necessita de ponderagdes, nem medidas corretivas a serem
adotadas.

O artigo 92 da Lei n? 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados na
elaboracao da minuta do contrato, sendo que o artigo 25, em seu §12, expressamente autoriza a
utilizacdo de minuta padronizada, nas situacées em que o objeto assim permitir. No caso dos
autos, a minuta do contrato que foi juntada ao processo reune as clausulas e condicoes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie, tendo sido destacadas as alteracdes efetuadas, as quais
estdo de acordo com o ordenamento juridico. Portanto, ndo hd medidas corretivas a serem
adotadas no feito.

O art. 72 da Lei n? 14.133/2021, trata da designacdo dos agentes publicos para
desempenho das fungdes essenciais a execucdo da lei, estabelecendo em seus incisos os
requisitos a serem observados. O § 12 do referido artigo, enuncia que a autoridade devera
observar o principio da segregacdo de func¢oes, vedada a designacao do mesmo agente publico
para atuacgao simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao. O art. 92 da Lei n®
14.133/2021, também apresenta algumas limitagdes a serem observadas no caso concreto, o
que deve ser seguido adiante com a designac¢do do pregoeiro e a respectiva equipe, bem como
ao se designar os fiscais e gestores do futuro contrato (art. 117 da Lei n? 14.133/2021).

Salienta-se _que este parecer é meramente opinativo !, sem qualquer contetdo

1 E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma alargada relacdo de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragéo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado
publico pelo conteldo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal
Pleno - Publicacéo: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitacéo,
mediante interpreta¢é@o da lei das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o admin

istrador que decidiu pela contratacéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo € ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administragéo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo",
Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. Il. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes
ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisséao praticado com culpa, em sentido largo:
Céd. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Segurancga deferido. (STF. Mandado de Segurancga n°. 30928-
DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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decisorio, haja vista que o prosseguimento do certame ficard adstrito as determinacdes das
autoridades competentes.

3. DA CONCLUSAO
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Ante o exposto, com base nos documentos e informag¢des até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia e
oportunidade, préprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios as atribui¢cdes desta
Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecido os pontos
trazidos neste parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informacdes técnicas produzidas
pelo setor requisitante da SMS e nos documentos que integram o presente caderno processual.
Assim. releve-se que a motivagdo, as justificativas, os calculos e os demais dados técnicos
informativos sdo de inteira responsabilidade do setor requisitante e da equipe de planejamento
do 6rgao.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragdes.
Empés, remeta-se os autos a Central de Licitagdes do Municipio de Sobral (CELIC), para que se
providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu
objeto (PROADI n.2 P251087/2023).

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sobral (CE), data da ultima assinatura eletronica.

Documento assinado digitalmente

LOURRANY MONTE MUNIZ
Data: 12/08/2024 16:46:50
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