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PARECER JURIDICO N° 15/2023 - COJUR/SEDHAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P246491/2023
PROCESSO DE LICITAQAO-TOMADA DE PREQO
OBJETO: LICITAgAO DO TIPO MENOR PREQO PARA A CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUQAO DE OBRA DE REFORMA DE UM CENTRO DE
REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL - CREAS MANOEL VIEIRA
LINHARES, NO BAIRRO CENTRO, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE, DE ACORDO COM AS
CONDIQOES, ESPECIFICAQOES
REFERENCIA.

E QUANTITATIVOS PREVISTOS NO TERMO DE

1. RELAT6RIO

Trata-se de procedimento licitatorio, encaminhado pela Administrativa Financeira - COAFI
da SEDHAS a esta Coordenadoria Juridica, para a devida analise de ordem processual e a
competente adequagSo de cunho juridico, cujo objeto e o: licitagao do tipo menor prego para a
contratagao de empresa especializada para execugao de obra de reforma de um centro de
referenda especializado de assistenda social - CREAS, Manoel Vieira Linhares, no bairro
Centro, no municipio de Sobral/CE, de acordo com as condigoes, especificagoes e
quantitativos previstos no termo de referenda. Neste sentido, observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de Licitagao, na modalidade TOMADA DE PREQO do tipo
MENOR PREgO GLOBAL.

Na justificativa apresentada no processo administrative em analise, vemos os seguintes
motivos para tal contragSo, conforme se segue:

JUSTIFICATIVA FATICA
A Coordenadoria da Assistenda Sodal da Secretaria dos Direitos

Humanos e da Assistenda Sodal de Sobral vem, por meio deste, justificar
a necessidade de realizar a aquisigao de servigo de reforma por meio de
licitagao voltada ao equipamento do Centro de Referenda Especializado de
Assistenda Social - CREAS em virtude do contexto abaixo explicitado.

A Secretaria dos Direitos Humanos e da Assistenda Social - SEDHAS, e
responsavel pela execugao municipal do Sistema Onico da Assistenda
Social - SUAS, que ampara, entre outros, os servigos socioassistenciais
executados pelo CREAS, unidade pOblica estatal no ambito da Protegao
Social Especial de Mddia Complexidade, que oferta trabalho sodal a
famllias e indivfduos em situagao de risco pessoal e social, por violagao de
direitos, que demandam intervengdes especializadas no ambito do SUAS,
erigido em conson&ncia as diretrizes e principios da Politica Nacional de
Assistenda Social (PNAS/2004), da Norma Operacional Basica do SUAS
(NOB- SUAS/2012), e da Norma Operacional Basics de Recursos
Humanos do SUAS (NOB- RH/2006).

De acordo com a Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais,
o CREAS oferta obrigatoriamente os seguintes servigos: 1. Servigo
Especializado de Protegao e Atendimento a Famllias e Individuos - PAEFI;
2. Servigo Especializado de Protegao Social a Adolescentes e Jovens em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e
Prestagao de Servigos a Comunidade - MSE; 3. Servigo Especializado de
Abordagem Social- SEAS.

No que tange o Servigo do PAEFI, compreende atengbes e orientagdes
direcionadas para a promogao de direitos, a preservagao e o fortaiecimento
de vinculos familiares, comunitanos e sociais e para o fortaiecimento da
fungao protetiva das famllias diante do conjunto de condigbes que as
vulnerabilizam e/ou as submetem a situagoes de risco pessoal e social. As
intervengdes sao voltadas para a acolhida; escuta; orientagao e
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encaminhamentos para a rede de servigos "local's; construgip de pi
individual e/ou familiar de atendimento; orientagao s
atendimento psicossocial; orientagao jurfdico-social; re
contrarreferBncia; informagSo, comunicagao e defesa de direitoitft
familia na sua fungao protetiva; acesso a documentagao pessoal; e
ao convlvio familiar, grupal e social; entre outros.

Para a realizagao plena e alcance dos objetivos deste Servigo, a
Unidade precisa prover, conforme normativa, urn ambiente ffsico adequado
com espagos destinados a recepgao, atendimento individualizado com
privacidade, atividades coletivas e comunitarias, atividades administrativas
e espago de convivencia, alem de acessibilidade de acordo com as normas
da ABNT. Atualmente as estruturas fisicas do CREAS nao atendem a estes
requisitos, de acordo com as fotos em anexo 01, tornando-se fundamental a
reforma do equipamento.

0 acompanhamento territorial realizado pelo CREAS toma como base a
territorializagSo dos Centros de Referenda da Assistencia Social - CRAS
com enfase na Base do Cadastro Onico, distribufdos em CRAS Aracatiagu,
Dom Jose, Irma Oswalda, Jaibaras, Mimi Marinho e Regina Justa,
totalizando cerca de 17 distritos e 40 bairros da sede de Sobral com media
de 183 famflias em acompanhamento por esta unidade. Considerando a
capacidade instalada do atendimento/acompanhamento de ate 80 casos,
verifica-se que o municlpio vem atuando acima da sua capacidade.

O CREAS represents, portanto, uma importante referenda para a rede
de atendimento is situagdes de risco pessoal e social, por violagSo de
direitos, materiaiizando uma grande conquista para a populagao
sobralense, especialmente aqueles que vivenciam tais situagdes. Assim, o
impacto esperado com a reforma do CREAS 6 que a qualidade de
execugao do servigo contribua para a redugao das violagoes dos direitos
socioassistenciais, seus agravamentos ou reincid&ncia; orientagao e
protegao social a famllias e individuos; o acesso a servigos
socioassistenciais e das politicas publicas setoriais; a identificagao de
situagdes de violagSo de direitos socioassistenciais; e principalmente a
melhoria da qualidade de vida das famllias.

Em se tratando do Servigo de Protegao Social a Adolescentes e Jovens
em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida (LA)
e Prestagao de Servigos a Comunidade (PSC), as agoes destinadas aos
adolescentes autores de ato infracional, visam fortalecer o cariter educative
e da socioeducagio, por meio de estrategias pedagogicas e protetivas
destinadas a fortalecer os vlnculos comunitdrios, conforme determina o
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA. Para atender de forma
qualitativa as finalidades deste servigo, as normativas preconizam que o/a
adolescente deve “ser acolhido em condigoes de dignidade em ambiente
favorecedor da expressao e do dietlogo”, e isto perpassa a realizagao de
atendimentos em locais que garantam a seguranga e bem estar desse
publico e de suas familias, reforgando a necessidade de melhorias na
estrutura flsica do CREAS a partirda reforms.

Ressalta-se que a partir de inspegdes e monitoramentos realizados
pelos OrgSos do Ministdrio Publico e pela Secretaria da Protegao Social do
Estado do Ceara a SEDHAS foi oficiada com recomendagQes sobre a
necessidade de reforma estrutural do equipamento do CREAS. Dentre as
demandas de manutengao em termos estruturais evidencia-se a reforma
predial completa, incluindo calgadas com rampas de acessibilidade,
infiltragdes no teto e jardinagens; troca de cerca de 10 lampadas
queimadas em virtude de infiltragdes; troca de trincos das portas;
rachaduras nas paredes; conserto de torneiras, pias, descargas e vasos
sanitarios; troca de vidros quebrados das janelas; poda de dn/ores;
manutengao no muro do equipamento; conserto de 05 acondicionados,
aiem da requalificagao da parte eletrica e hidrdulica.

Diante o exposto, torna-se imperativo e essencial as manutengoes em
face da necessidade de acessibilidade e de execugSo de atendimentos
individuals e grupais em salas e ambientes que garantam conforto e
seguranga, nSo sd a populagao atendida, bem como aos profissionais que
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atuam no CREAS e, que tambem necessitam de condicdes ld/anas de/)

trabalho. Reforga-se que desde sua implantagao ocorrida no ana 2014] f5
referida unidade nao teve nenhuma requalificagSo de refohq%.e/ou
manutengSo, onerando sua estrutura predial. Segue abaixo o AfrsferM.
com fotos do equipamento em referenda. —

A materia e trazida a apreciagao juridica para cumprimento do paragrafo unico, do artigo
38, da Lei n° 8.666/93 - Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, inciso IX do artigo 8° do
Decreto federal n° 10.024/2019 e inciso IX do artigo 20 do Decreto municipal n° 2.344/2020.

SECR

40Dt

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado 1. Verifica-se tambem que ha solicitagao de contratagao elaborada pelo agente
competente.

Ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, vejamos abaixo:
23.02.08.244.0156.2.203.3.3.90.39.00.1 .661.0000.00
23.02.08.244.0156.2.203.3.3.90.39.00.1 .660.0000.00
23.02.08.244.0156.2.203.3.3.90.39.00.1 .669.0000.00

As pegas processuais, ate o presente momento carreadas aos autos, sao:

Solicitagao de escolha do procedimento licitatorio pormeio do Oficio 289/2023 - SEDHAS;
Justificative fatica - anexo ao oficio n° 289/2023;
Despacho da autoridade superior, optando pelo rito previsto na Lei n° 8.666/93 e seu anexo -
justificative para opgao pelo rito da Lei Federal n° 8.666/93
Termo de Referenda;
Copia da Minuta do Edital da Tomada de Prego e seus anexos: Anexo A - Termo de Referenda;
Anexo B - Planilha de Pregos Basicos; Anexo C - Cronograma Fisico Financeiro; Anexo D -
ComposigSo de Custos do BDI; Anexo E - Planilha de Encargos Sociais; Anexo F - Modelo de
Carta de Proposta Comercial; Anexo G - Modelo de Atestado de Visita ao Local ou dedinio do
direito de visita; Anexo H - Modelo de dedaragao - empregador pessoa juridica; Anexo I -
Modelo de ficha de dados do representante legal; Anexo J - Modelo de dedaragao da
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte; Anexo K - Projetos de Engenharia; Anexo L -
Minuta do Contrato; Anexo M - Modelo de Carta de Fianga Bancaria - Garantia de execug§o do
Contrato; Anexo N - Memorial Descritivo/Especificagao Tecnicas; Anexo O - Modelo de
Prorrogagao e Revalidagao de Proposta de Prego; Anexo P - Dedaragao de Superveniencia de
Fato Impeditivo para Habilitagao; Anexo Q - Dedaragao de Disponibilidade de MSquinas,
Equipamentos e Pessoal Tecnico;
Capa do SPU P239642/2023, contendo informagdes do projeto de reforma do Centro de
Referenda Especializada de Assistencia Social - CREAS.
Copia do ART/RRT;
Copias Complementares;
Copia do Memorial (Memorial Descritivo);
Copia do Orgamento (com memoria de cdculo);
Cdpia do Projeto;
Solicitagao de emissao de parecer juridico, pormeio do C.l. n° 032/2023-COAF.

a)
b)
c)

d)
e)

f)

9)
h)
i)
j)
k)
I)

Nesse passo, o Processo em evidencia teve o seu tramite normal.

£ o relatorio. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTAQAO

1Arts. 42, paragrafo unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93
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Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagao toma por base, exclusfvamenteÿ
os elementos que constam, ate a presente data, nos autos do processo administrative erM
epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigao Federal, incumbe a esta Coorctaladoria
Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo aderKra
convenience e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do orgao, ni
analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

As licitagoes sao regra de decencia publica, antes mesmo de serem regra legal. Os
Tribunals de Contas, corretamente, tern sido muito rigorosos no que diz respeito aos
procedimentos licitatorios. A regra e valida, decente e correta, devendo ser respeitada contra toda
fraude e toda incompetence.

Lado outro, as modalidades de licitagao diferenciam-se entre si por variagoes de
complexidade nas tres primeiras fases (divulgagao, proposigao e habilitagao), mas tambem pode
haver diferengas na fase de julgamento. Tais variagoes decorrem de peculiaridades relativas a
complexidade do objeto da contratagao.

Como regra, o criterio de selegao das diversas modalidades de licitagao e economico. Ou

Q seja, e possivel que a contratagao de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitagao em
modalidade superior ao valor economico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequagao
da modalidade licitatoria em face da complexidade do objeto.

Com efeito, ao contrario do que ocorre com a concorrencia, por exemplo que tern o exame
simultaneo da habilitagao de todos os interessados limitado a primeira fase do rito processual, na
tomada de pregos esta fase e espraiada no tempo. Ou seja basta o interessado demonstrar sua
quaiificagao por meio de cadastro frente a Administrag§o Publica, desde que respeitados os
prazos legais, uma vez que o proprio cadastro equivale a sua habilitagao, nos termos dos arts. 27
a 31 da Lei n° 8.666/93.

Nada demais, e de todo adequado que os requisitos cadastrais sejam conferidos, o que se
recomenda desde logo, e assim se demonstre que estao presentes quando da licitagao. Os
interessados devem prestar declaragao neste sentido e submeter-se a conferencia administrativa
de seus atributos. Isto e, “nao e suficiente que o cadastro seja realizado e aprovado perante a
Administragao, pois e necessario que a quaiificagao seja mantida no tempo e esteja presente
quando da participagao no certame"'.

3.1 - DA TOMADA DE PRECO

O artigo 22 da Lei 8.666/93 descreve as principal modalidades de licitagao originalmente
existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas. Nesse sentido, o presente
parecer busca tragar pontos legais a respeito desta modalidade Tomada de Prego, do tipo Menor
Prego Global. A propria Lei n° 8.666/93, em seu artigo 22, inciso II, § 2°, estabelece que:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:
I - concorrencia;
II - tomada de pregos;
III - convite;
IV - concurso;
V - leilao.
§ 2- Tomada de pregos 6 a modalidade de licitagSo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigoes exigidas para
cadastramento ate o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria quaiificagao.

No que tange a legislagao vigente, os valores das modalidades licitatorias contidas na Lei n°
8.666/93, estas foram atualizadas pelo Decreto Federal n° 9.412 de 18 de Junho de 2018, senao
vejamos:
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Art. 1“ Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caout do art, l3daTSi xFT
8.666. de 21 de iunho de 1993 . ficam atualizados nos seguintes termasr- rf3
i - para obras e servigos de engenharia:
b) na modalidade tomada de pregos - ate R$ 3.300.000,00 (tres
trezentos mil reais);

iDHAS
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3.2 - DA ANALISE DO CASO CONCRETO

No caso presente (pedido de abertura de procedimento licitatorio na modalidade tomada de
pregos), podem participar, como regra, os interessados que tiverem obtido seu cadastramento
previo junto ao orgao responsavel pela licitagao, mas tambem sao admitidos os interessados que
atenderem a todas as condigoes exigidas para cadastramento ate o 3° dia anterior a data do
recebimento das propostas.

O valor estimado da compra ou do servigo a ser contratado e de R$ 576.492,86
(quinhentos e setenta e seis mil, quatrocentos e noventa e dois reais e oitenta e seis centavos).
Portanto, pode-se concluir pela inexistencia de obice legal a abertura e realizagao do
procedimento licitatoria na modalidade tomada de pregos. Alem disso, verificou-se que a
solicitagao e autorizagao para realizagao do certame partiram da autoridade competente. Da
mesma forma, todos os requisitos legais estao presentes, como a previsSo de dotagao
orgamentaria, a declaragao de adequagao orgamentaria e financeira, indicando a unidade
orgamentaria a ser considerada, a natureza da despesa, a fonte de recurso, a definigao do objeto
e sua justificativa.

Considerando os dados acima, conclui-se que o Processo Licitatorio, em sua fase inicial,
atende aos requisitos para sua abertura, conforme previsto no art. 7° da Lei de Licitagoes.
Portanto, com base no valor estimado para o certame, infere-se que esse valor se enquadra
legalmente na modalidade escolhida, nao havendo obices juridicos quanto a esses aspectos.

Ressalta-se que, ao analisar a minuta do edital, verificamos que, no preambulo, constam as
informagoes referentes ao orgao interessado, a modalidade e ao tipo de licitagao, a legislagao a
ser aplicada e aos demais elementos exigidos. Na minuta do Edital acostada aos autos, estao
presentes ciausulas referentes ao objeto, as condigoes para participagao na licitagao, ao pedido
de esclarecimento e a impugnagao do ato convocatorio, ao prazo de execugao, a visita tecnica, ao
credenciamento, a apresentagSo da documentagao de habilitagao e da proposta de pregos, a
abertura dos envelopes, as documentagoes de habilitagao, ao recurso administrative, a proposta
financeira, a adjudicagao e homologagao, a dotagao orgamentaria, as condigoes para contratagao,
as condigoes de pagamento, a fiscalizagao, as sangoes administrativas, as obrigagdes da
contratante, as obrigagoes da contratada e, por fim, as disposigoes gerais. Portanto, ha
compatibilidade entre o instrumento editaiicio e o Art. 40 da Lei Geral de Licitagoes, que traz a
obrigatoriedade de abordagem dos seguintes elementos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nOmero de ordem em serie anual, o
nome da repartigao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagao, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como para inlcio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagao, em descrigao sucinta e clara;
II - prazo e condigoes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,

como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do contrato e para entrega do
objeto da licitagao;

III - sangSes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde poderS ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagao do edital de

licitagao e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condigoes para participagao na licitagao, em conformidade com os arts. 27

a 31 desta Lei, e forma de apresentagao das propostas;
VII - criterio para julgamento, com disposigoes claras e parametros objetivos;
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ViiT- locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comufiicagao

distencia em que serfio fornecidos elementos, informagbes e esclarecimentos/ÿ'
relativos a licitagao e as condigoes para atendimento das obrigagoes neoeaÿarias
ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigoes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiraÿ-ÿ
estrangeiras, no caso de licitagbes internacionais;

X-o criterio de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagao de pregos maximos e vedados a fixagao de pregos minimos,
criterios estatisticos ou faixas de variagao em relagao a pregos de referenda,
ressalvado o disposto nos pategrafos 1° e 2° do art. 48;
pela Lei n° 9.648, de 1998)

ANOS

0&

(Redacao dada

XI - criterio de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de
produgao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagio da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se
referir, ate a data do adimplemento de cada parcela;
Lei n° 8.883, de 1994)

XII - (Vetado).

(Redacao dada pela

(Redapao dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagSo e mobilizag§o para execugao de
obras ou servigos que serao obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigOes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final

do periodo de adimplemento de cada parcela;
8.883, de 1994)

(Redacao dada pela Lei nQ

b) cronograma de desembolso meiximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) criterio de atualizagao financeira dos valores a serem pages, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela ate a data do efetivo

(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagbes financeiras e penalizagoes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagoes de pagamentos;

e) exigencia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugoes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigoes de recebimento do objeto da licitagao;
XVII - outras indicagoes especificas ou peculiares da licitagao.
§ 1s O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e

assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagao,
e dele extraindo-se copias integrals ou resumidas, para sua divulgagao e
fornecimento aos interessados.

pagamento;

§ 2ÿ Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,

especificagoes e outros complementos;
II - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos

unitarios; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

111 -a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragao e o licitante
vencedor;

IV - as especificagoes complementares e as normas de execugao pertinentes a
licitagao.

§ 3a Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigagao contratual a prestagao do servigo, a realizagao da obra, a entrega do
bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorrencia esteja vinculada a emissao de documento de cobranga.

§ 4® Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo
de entrega ate trinta dias da data prevista para apresentagao da proposta,
poderao ser dispensadas:

I - o disposto no inciso XI deste artigo;
(Incluido pela Lei n° 8.883. de 1994)

(Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

II - a atualizagao financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento
e a prevista para o pagamento, desde que nao superior a quinze

(Incluido pela Lei n° 8.883. de 1994).dias.
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§5" A AdministrasSo POblica poderd, nos ......._j#Z.-editais de licitagao para a contratagSo de servigos, exigir da contratada que urn per j
centual mfnimo de sua mao de obra seja oriundo ou egresso do> sistema prLgV'
sional, com a finalidade de ressocializagSo do reeducando, na form3;

ecida em regulamento. flncluido pela Lei n° 13.500. de 2017)

Portanto, constata-se que o edital foi elaborado em harmonia com os ditames do Art. 40 da
Lei 8.666/93, havendo clareza e objetividade quanto ao objeto da licitagao, a previsao de
requisitos pertinentes ao objeto do certame como condigao de habilitagao, fixagao de criterio
objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnagao ao edital,
abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Coordenadoria entende pela
regularidade do instrumento.

No que tange da minuta do contrato e sua concordance com as imposigoes do Art. 55 da
Lei 8.666/95, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausuias:

Art. 55. Sao cteusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I - o objeto e seus elementos caracterfsticos;
II - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;
III - o prego e as condigoes de pagamento, os criterios, data-base e

periodicidade do reajustamento de pregos, os criterios de atualizagao moneteria
entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de infcio de etapas de execugao, de conclusao, de entrega, de
observagSo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-o credito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional progranrtetica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas;

VII -os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cablveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisSo;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisSo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X-as condigoes de importagao, a data e a taxa de cambio para conversao,

quando for o caso;
XI - a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagao aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos

omissos;
XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do

contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as
condigoes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao.

§ 1° (Vetado).
§ 2e Nos contratos celebrados pela Administragao Publica com pessoas fisicas

ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administragao para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6a do
art. 32 desta Lei.

§ 3a No ato da liquidagao da despesa, os servigos de contabilidade
comunicarao, aos Crgaos incumbidos da arrecadagao e fiscalizagao de tributes da
Uni§o, Estado ou Municlpio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o
disposto no art. 63 da Lei n° 4.320. de 17 de marco de 1964.

(Redacao dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

Apos analise minuciosa da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio,

conclui-se que os requisitos minimos estabelecidos pelo Art. 55 da Lei Federal n° 8.666/93, foram
devidamente atendidos. Verifica-se o cumprimento dos preceitos legais, bem como a observancia
das particularidades necessarias para uma prestagao adequada do servigo, conforme exigido pela

administragao pubiica e descrito nas especificagoes do edital.

3.3 - DA OPCAO PELO RITO PROCESSUAL DA LEI N° 8.666/93
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*Ademais, consta nos autos a opgao pela oppao pelo rito da Lei Federal n°Vt
conforme consta no Art. 191 da Lei Federal n° 14.133, de 1°/05/2021 (com a redapao d
Medida Provisoria n° 1.167, de 2023). Vemos neste processo a oppao pelo rito processuaTTfa
'antiga’ lei geral de licitapoes e as justificativas- plauslveis - para a escolha.

Diante dessas considerapoes iniciais, e posslvel inferir que, ate o presente momento, o
procedimento para a realizapao da licitapao esta em conformidade com os parametros legais
aplicaveis, nao existindo quaisquer obstaculos jundicos que impepam a sua abertura.

66/93,

Portanto, entendemos que o procedimento adotado atendeu as exigencias previstas na
legislapao pertinente.

Salienta-se que este parecer e meramente opinativo 2, sem aualguer conteudo decisorio.
haja vista que o prosseauimento do certame ficara adstrito as determinacoes das autoridades
competentes.

4. CONCLUSAO

Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE pela correta adequap§o juridica para a feitura
da TOMADA DE PREQO, objeto do processo administrative de n° P246491/2023, propondo, por
conseguinte, o retomo dos autos a Coordenadoria Administrativo Financeiro - COAFI da
Secretaria dos Direitos Humanos e da Assistencia Social - SEDHAS e depois, o envio para a
Central de Licitapoes do Municipio de Sobral - CELIC, para que providencie as medidas
processuais uiteriores cabiveis, com o fim predpuo de cumprir o seu objeto.

E o parecer, salvo melhor juizo. A apreciapao superior.

Sobral-CE, 02 de ji 2023.

Kadidya Arcanjo Barreto Melo
Gerente da Celula de Suporte e Acompanhamento

Tecnico Administrativo-SEDHAS
OAB/CE n° 35.075

Raimundo Nonatof Arcanjo Neto
Coordenador Junoico da SEDHAS

0>S/C£'h0 34.057

2 £ licito concluir que 6 abusiva a responsabilizag§o do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o
ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstraq§o de culpa ou erro grosseiro, submetida as instances
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizagao do advogado publico pelo conteddo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (S T F - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDEFtAL - Relator(a): Min.

Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publica?ao: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem licitagao, mediante
interpretagao da lei das Iicitag8es. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao d ato administrativo, sendo, quando

muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providSncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administragao ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 13a ed., p. 377. II. - O

advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. III. - Mandado de
Seguranga deferido. IS T F-Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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