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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P246491/2023 &PWRADESO%
PROCESSO DE LICITACAO - TOMADA DE PRECO

OBJETO: LICITAGAO DO TIPO MENOR PRECO PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAQO DE OBRA DE REFORMA DE UM CENTRO DE
REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL - CREAS MANOEL VIEIRA
LINHARES, NO BAIRRO CENTRO, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE, DE ACORDO COM AS
CONDIGOES, ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NO TERMO DE
REFERENCIA.

| B " 1. RELATORIO ' |

Trata-se de procedimento licifatério, encaminhado pela Administrativa Financeira — COAFI
da SEDHAS a esta Coordenadoria Juridica, para a devida analise de ordem processual e a
competente adequacdo de cunho juridico, cujo objeto € o: licitagdo do tipo menor prego para a
contratagdo de empresa especializada para execugao de obra de reforma de um centro de
referéncia especializado de assistencia social — CREAS, Manoel Vieira Linhares, no bairro
Centro, no municipio de Sobral/CE, de acordo com as condigdes, especificacdes ¢
quantitativos previstos no termo de referéncia. Neste sentido, observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de Licitagdo, na modalidade TOMADA DE PREGO do tipo
MENOR PREGO GLOBAL.

Na justificativa apresentada no processo administrative em andlise, vemos os seguintes
motivos para tal contragdo, conforme se segue:

JUSTIFICATIVA FATICA

A Coordenadoria da Assisténcia Social da Secretaria dos Direitos
Humanos e da Assisténcia Social de Sobral vem, por meio deste, justificar
a necessidade de realizar a aquisicéo de servico de reforma por meio de
licitagédo voltada ao equipamento do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS em virtude do contexto abaixo explicitado.

A Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social - SEDHAS, é
responsével pela execugdo municipal do Sistema Unico da Assisténcia
Social - SUAS, que ampara, enire oufros, os servigos socioassistenciais
executados pelo CREAS, unidade publica estatal no dmbito da Protegédo
Sacial Especial de Média Complexidade, que oferta tfrabalho social a
familias e individuos em situagéo de risco pessoal e social, por violagdo de
direitos, que demandam intervengdes especializadas no ambito do SUAS,
erigido em consondncia as diretrizas e principios da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/2004), da Norma Operacional Basica do SUAS
(NOB- SUAS/2012), e da Norma Operacional Bésica de Recursos
Humanos do SUAS (NGB- RH/2006).

De acordo com a Tipificagio Nacional dos Servigos Socioassistenciais,
0 CREAS oferta obrigatoriamente os seguintes servigos: 1. Servigo
Especializado de Protegdo e Atendimento a Familias e Individuos — PAEF;
2. Servico Especializado de Protegdo Social a Adolescentes e Jovens em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e
Prestagdo de Servigos & Comunidade - MSE; 3. Servigo Especializado de
Abordagem Social — SEAS.

No que tange o Servico do PAEFI, compreende atengbes e orientagdes
direcionadas para a promogéo de direitos, a preservagéo e o fortalecimento
de vinculos familiares, comunitarios e sociais e para o forfalecimento da
funcdo protetiva das familias diante do conjunto de condigbes que as
vulnerabilizain e/ou as submetem a situagtes de risco pessoal e social. As
infervengbes sdo voltadas para a acolhida; escuta; orienfagdo e
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"“encaminhamentos para a rede de servigos Ioca;s’ [
individual e/ou familiar de atendimento; orientagdo sgCT
atendimenfo  psicossccial, orienfagdo  juridico-social;,  refa
contrarreferéncia; informag&o, comunicacdo e defesa de drretto >
familia na sua funcdo protetiva; acesso a documentagdo pessoal; e
ac convivio familiar, grupal e social; entre cutros.

Para a realizagdo plena e alcance dos objelivos deste Servigo, a
Unidade precisa prover, conforme normativa, um ambiente fisico adequado
com espacos destinados & recepgdo, atendimento individualizado com
privacidade, atividades coletivas e comunitarias, atividades administrativas
€ espaco de convivéncia, além de acessibilidade de acordo com as normas
da ABNT. Atualmente as estruturas fisicas do CREAS néo atendem a estes
requisitos, de acordo com as fofos em anexo 01, tornando-se fundamental a
reforma do equipamento.

O acompanhamento territorial realizado pelo CREAS toma como base a
ferritorializagéo dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS
com énfase na Base do Cadastro Unico, distribuidos em CRAS Aracatiacu,
Dom José, Irmd QOswalda, Jaibaras, Mimi Marinho e Regina Justa,
totalizando cerca de 17 distritos e 40 bairros da sede de Sobral com média
de 183 familias em acompanhamento por esta unidade. Considerando a
capacidade instalada do atendimento/acompanhamento de até 80 casos,
verifica-se que 0 municipio vem atuando acima da sua capacidade.

O CREAS representa, portanto, uma importante referéncia para a rede
de atendimento as situagcbes de risco pessoal e social, por violagdo de
direifos, materializando uma grande conquista para a populagdo
sobralense, especialmente aqueles que vivenciam tais situagbes. Assim, o
impacto esperado com a reforma do CREAS é que a qualidade de
execugdo do servigo contribua para a redugdo das violagbes dos direitos
socioassistenciais, seus agravamentos ou reincidéncia; orienfagdo e
protecdo social a familias e individuos; o0 acesso a Servigos
socivassistenciais e das politicas publicas seforiais; a identificag8o de
situacGes de violagdo de direitos socioassisfenciais; e principalmente a
melthoria da qualidade de vida das familias.

Em se fratando do Servigo de Frotecdo Social & Adolescentes e Jovens
em Cumprimento de Medidas Sociceducativas de Liberdade Assistida (LA)
e Prestagdo de Servigos & Comunidade (PSC), as ac¢fes destinadas aos
adolescentes aulores de afo infracional, visam fortalecer o carater educativo
e da socioeducagdo, por melo de estratégias pedagégicas e protetivas
destinadas a fortalecer os vinculos comunitarios, conforme determina o©
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. Para afender de forma
qualitativa as finalidades deste servigo, as normativas preconizam que o/a
adolescente deve "ser acolhido em condicdes de dignidade em ambiente
favorecedor da expresséo e do didlogo”, e isto perpassa a realiza¢do de
atendimentos em locals que garantam a seguranga @ bem esfar desse
ptiblico e de suas familias, reforgando a necessidade de melhorias na
estrutura fisica do CREAS a partir da reforma.

Ressalta-se que a partir de inspeg@es e monitoramentos realizados
pelos Orgdos do Ministério Pablico e pela Secretaria da Protegdo Social do
Estado do Ceard a SEDHAS foi oficiada com recomendagbes sobre a
necessidade de reforma estrutural do equipamento do CREAS. Dentre as
demandas de manutengdo em fermos estruturais evidencia-se a reforma
predial completa, incluindo calgadas com rampas de acessibilidade,
infilfragbes no teto e jardinagens; lroca de cerca de 10 [dmpadas
gueimadas em vitude de infiltracbes; troca de trincos das portas;
rachaduras nas paredes; conserto de forneiras, pias, descargas ¢ vasos
sanitdrios; troca de vidros quebrados das janelas; poda de arvores;
manutengdo no muro do equipamento; conserfo de 05 acondicionados,
além da requalificagdo da parte elétrica e hidraulica.

Diante o exposto, torna-se imperativo e essencial as manutengbes em
face da necessidade de acessibilidade e de execu¢do de atendimentos
individuais e grupais em salas e ambienies que garantam conforfo e
segurang:a néo s6 a populagao atendida, bem como aos proﬁss:onals que
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referida unidade nédo teve nenhuma requalificagdo de refoNh
manuteng8o, onerando sua esfrutura predial. Segue abaixo o A S5y
com fotos do equipamento em referéncia.

A matéria é trazida a apreciagéo juridica para cumprimento do paragrafo Gnico, do artigo
38, da Lei n°® 8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, inciso 1X do artigo 8° do
Decreto federal n® 10.024/2019 e inciso X do artigo 20 do Decreto municipal n® 2.344/2020.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado . Verifica-se também que ha solicitacdo de contratacdo elaborada pelo agente
competente.

Ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, vejamos abaixo:
23.02.08.244.0156.2.203.3.3.90.39.00.1.661.0000.00
23.02.08.244.0156.2.203.3.3.90.39.00.1.660.0000.00
23.02.08.244.0156.2.203.3.3.90.39.00.1.669.0000.00

As pecas processuais, até o presente momento carreadas aos autos, s&o:

a)
b)
c)

d}
e

Solicitagdo de escolha do procedimento licitatério por meio do Oficio 289/2023 - SEDHAS,
Justificativa fatica - anexo ao oficio n® 289/2023;

Despacho da autoridade superior, optando pelo rifo previsto na Lei n° 8.666/93 e seu anexo -
Jjustificativa para opgdo pelo rito da Lei Federal n® 8.666/93

Termo de Referéncia;

Cdpia da Minuta do Edital da Tomada de FPrego e seus anexcs: Anexo A - Termo de Referéncia;
Anexo B - Planilha de Pregos Bdsicos; Anexo C - Cronograma Fisico Financeiro; Anexo D -
Composigéo de Custos do BDI, Anexo E - Planilha de Encargos Sociais; Anexc F - Modelo de
Carta de Proposta Comercial; Anexo G - Modelo de Atestado de Visita ao Local ou declinio do
direito de visita; Anexo H - Modelo de declaragdo - empregador pessoa juridica; Anexo [ -
Modelo de ficha de dados do representante legal; Anexo J - Modelo de declaragdo da
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte; Anexo K - Projetos de Engenharia; Anexo L -
Minuta do Contrato; Anexo M - Modelo de Carta de Fianga Bancéria - Garantia de execugdo do
Contrato; Anexo N - Memorial Descritivo/Especificagdo Técnicas;, Anexo O - Modelo de
Prorrogacdo e Revalidagédo de Proposta de Prego; Anexo P - Declaragdo de Superveniéncia de
Fato Impeditivo para Habilitagédo; Anexo Q - Declaragdo de Disponibilidade de Maquinas,
Equipamentos e Pessoal Técnico;

Capa do SPU P239642/2023, contendo informacbes do projefo de reforma do Centro de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social - CREAS.

Copia do ART /RRT;

Copias Complementares;

Copia do Memorial (Memorial Descritivo);

Copia do Orgamento {com memdria de célculo};

Cépia do Projeto;

Solicitagédo de emissdo de parecer juridico, por meio do C.I. n° 032/2023-COAF.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu trimite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTAGAO

L Arts. 42, paragrafo dnico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93 g
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Juridica manifestar~se sob o prisma estritamente juridico, néo Ihe competindo ade
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do érgéo, n
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

As licitagbes s8o regra de decéncia publica, antes mesmo de serem regra legal. Os
Tribunais de Contas, corretamente, tém sido muito rigorosos no que diz respeito aos
procedimentos licitatérios. A regra & valida, decente e correta, devendo ser respeitada contra toda
fraude e toda incompeténcia.

Lado outro, as modalidades de licitagdo diferenciam-se entre si por variagdes de
complexidade nas trés primeiras fases (divulgacao, proposicéo e habilitagao), mas também pode
haver diferencas na fase de julgamento. Tais variagbes decorrem de peculiaridades relativas a
complexidade do objeto da contratacao.

Como regra, o critério de selecdo das diversas modalidades de licitag&o € econdmico. Ou
seja, & possivel que a contratacBo de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitagdo em
modalidade superior ac valor econémico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequacéo
da modalidade licitatéria em face da complexidade do objeto.

Com efeito, ac contrario do que ocorre com a concorréncia, por exemplo que tem o exame
simultaneo da habilitagdo de todos os interessados limitado a primeira fase do rito processual, na
fomada de pregos esta fase € espraiada no tempo. Ou seja basta o interessado demonstrar sua
qualificacdo por meio de cadastro frente a Administracdo Publica, desde que respeitados os
prazos legais, uma vez que o propric cadastro equivale a sua habilitacdo, nos termos dos arts. 27
a 31 da Lei n° 8.666/93.

Nada demais, € de todo adequado que os requisitos cadastrais sejam conferidos, o que se
recomenda desde logo, e assim se demonstre que estdo presentes quando da licitacdo. Os
interessados devem prestar declaragdo neste sentido e submeter-se a conferéncia administrativa
de seus atributos. Isto &, “ndc € suficiente que o cadastro seja realizado e aprovado perante a
Administracdo, pols € necessario que a qualificacdo seja mantida no fempo e esteja presente
quando da participagao no certame™.

3.1 - DA TOMADA DE PRECO

O artigo 22 da l.ei 8.666/93 descreve as principais modalidades de licitacéo originalmente
existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas. Nesse sentido, o presente
parecer busca tracar pontos legais a respeito desta modalidade Tomada de Prego, do tipo Menor
Preco Global. A propria Lei n® 8.686/93, em seu artige 22, inciso ll, § 2°, estabelece que:

Art. 22 Sdo modalidades de licitagao:

| - concorréncia,;

Il - tomada de precgos;

1l - convite;

IV - concurso;

V - leilgo.

§ 22 Tomada de pregos & a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacéo.

No que tange a legislaco vigente, os valores das modalidades licitatorias contidas na Lei n®
8.666/93, estas foram atualizadas pelo Decreto Federal n° 8.412 de 18 de Junho de 2018, sen&o
vejamos;
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Art. 1% Os valores estabelecidos nos incisos 1 e Il do caput do art 13 da Lei n _{a

8.666, de 21 de junho de 1993 | ficam atualizados nos seguintes termgs:

| - para obras e servigos de engenharia:

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (tres des e
trezentos mil reais);

3.2 - DA ANALISE DO CASO CONCRETO

No caso presente (pedido de abertura de procedimento licitatorio na modalidade tomada de
precos), podem participar, como regra, os interessados que tiverem obtido seu cadastramento
prévio junto ac orgao responsavel pela licitagdo, mas também sao admitidos os interessados que
atenderem a todas as condigbes exigidas para cadastramento até o 3° dia anterior a data do
recebimento das propostas.

O valor estimado da compra ou do servico a ser contratado & de R$ 576.492,86
{quinhentos e setenta e seis mil, quatrocentos e noventa e dois reais e oitenta & seis centavos).
Portanto, pode-se concluir pela inexisténcia de odbice legal a abertura e realizagdo do
procedimento licitatéria na modalidade tomada de precos. Além disso, verificou-se que a
- solicitacdo e autorizacio para realizagdo do certame partiram da autoridade competente. Da
mesma forma, todos os requisitos legais estdo presentes, como a previsdo de dotagdo
orcamentaria, a declaragdo de adequacdo orgamentaria e financeira, indicando a unidade
orcamentaria a ser considerada, a natureza da despesa, a fonte de recurso, a definicdo do objeto
e sua justificativa.

Considerando os dados acima, conclui-se que o Processo Licitatorio, em sua fase inicial,
atende aos requisitos para sua abertura, conforme previsto no art. 7° da Lei de Licitagdes.
Portanto, com base no valor estimado para o certame, infere-se que esse valor se enquadra
legalmente na modalidade escolhida, ndo havendo ébices juridicos quanto a esses aspectos.

Ressalta-se que, ao analisar a minuta do edital, verificamos que, no pre&mbulo, constam as
informagdes referentes ao 6rgéo interessado, @ modalidade e ao tipo de licitacdo, a legislacdo a
ser aplicada e aos demais elementos exigidos. Na minuta do Edital acostada aos autos, estio
presentes clausulas referentes ao objeto, as condi¢des para participag¢do na licitagdo, ao pedido
de esclarecimento e 4 impugnacéo do ato convocatorio, ao prazo de execucso, a visita técnica, ao
credenciamento, & apresentacdo da documentacido de habilitagdo e da proposta de precos, a
abertura dos envelopes, as documenta¢gdes de habilitagdo, ao recurso administrativo, & proposta
financeira, a adjudicacdo e homologagao, a dotacao orgcamentaria, as condigbes para contratagéo,
as condicbes de pagamento, a fiscalizagdo, as sancdes administrativas, as obrigagbes da
contratante, as obrigacbes da contratada e, por fim, as disposicdes gerais. Portanto, ha
compatibilidade entre o instrumente editalicio e o Art. 40 da Lei Geral de L|C|tagoes gue traz a
obrigatoriedade de abordagem dos seguintes elementos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execuglo e o tipo da licitag8o, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para infcio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura.do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do contrato e para entrega do
objeto da licitagéo;

lll - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o prOJeto basico;

V -se ha projeto executivo disponivel na data da publicacéo do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido,

VI - condigbes para participag@o na licitacso, em conformidade com os arts, 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentacéo das propostas,

VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;
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"7 VIIi - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comuficagdo &
distncia em que ser&o fornecidos elementos, informagdes e esclar
relativos & licitag&o e &s condigdes para atendirmento das obrigagbes ne
ac cumprimento de seu objeto; '

IX - condigbes equivalentes de pagamento enire empresas brasileir
estrangeiras, no caso de licitagbes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitéarico e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de pregos maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos,
criterios estatisticos ou faixas de variagao em relagao a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; {(Redacdo dada
pela Lein® 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retfratar a variagdo efetiva do custo de
produgéo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se

referir, até a data do adimplemento de cada parcela; {(Redacéo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)
Xl - (Vetado}. (Redacdo dada peia Lei n° 8.883, de 1994)

Xl - imites para pagamento de instalac&o e mobilizag@o para execucdo de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
- do periodo de adimplemento de cada parcels; {Reda¢éo dada pela Lei n®
8.883, de 1894) _

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c} critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; {Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrascs, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de segures, quando for ¢ caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lej;

XV - condigdes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitagdo.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagio,
e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacéo e
fornecimento aos interessados.

§ 2 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I -0 projeto basico efou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacbes e outros complementos;

[l -orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios; {Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il -a minuta do contrato a ser firmado entre a Administrag@o e o licitante
vencedor; ‘

IV - as especificagbes complementares e as normas de execugdo pertinentes a
licitagéo.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimpiemento da
obrigagdo contratual a prestacdo do servigo, a realizagio da obra, a entrega do
bem ou de parcela destes, bem como qualquer oufro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emiss&o de documento de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo
de entrega aié trinta dias da data prevista para apresentagéo da proposta,

poderido ser dispensadas:; {Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
| - o disposto no inciso Xl| deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de
1994)

, Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "¢" do inciso XIV deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas de adimplemento
e a prevista para 0 pagamento, desde que ndo superior a quinze

dias. {Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994).
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'§5° A Administrag&o Publica podera, nos ,ﬁ?—’
editais de licitagdo para a contratagao de servigos, exigir da contratada que unt per
centual minimo de sua méo de obra seja oriunde ou egresso do. sistema pri ‘\"‘
sional, com a finalidade de ressocializagdo do reeducando, na forma, Qsﬁo%

ecida em regulamento. (Incluido pela Lei n°® 13.500. de 2017)

Pertanto, constata-se que o edital foi elaborado em harmonia com os ditames do Art. 40 da
Lei 8.666/93, havendo clareza e objetividade quanto ao objeto da licitagdo, a previsdo de
requisitos pertinentes ao objeto do certame como condigdo de habilitagéo, fixagdo de critério
objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnacéo ao edital,
abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Coordenadoria entende pela
regularidade do instrumento.

No que tange da minuta do contrato e sua concordancia com as imposicdes do Art. 55 da
Lei 8.666/95, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 65. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

lli-o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, dafa-base e
pericdicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdc monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacOes e a do efetive pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de entrega, de
observag&o e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagédo da classificagéo
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgdo, guando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das mulias;

VIl - os casos de rescisag;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desia Lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de c&mbio para conversao,
quando for o caso;

Xi-a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor,

Xl - a legislagao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

Xllf - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as
condigbes de habilitagio e qualificagio exigidas na licitagao.

§ 1° (Vetado). {Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administrag&o Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questio contratual, salvo o disposto no § 62 do
art. 32 desta Lei.

§32 No ato da liguidagdo da despesa, os servigos de contabilidade
comunicargo, aos orgaos incumbidos da arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos da
Unidao, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o
disposto no art. 63 da Lei n® 4.320. de 17 de margo de 1964.

Apods analise minuciosa da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio,
conclui-se que os requisitos minimos estabelecidos pelo Art. 55 da Lei Federal n® 8.666/93, foram
devidamente atendidos. Verifica-se o cumprimento dos preceitos legais, bem como a observancia
das particularidades necessarias para uma prestacéo adequada do servigo, conforme exigido pela
administracdo publica e descrito nas especificacdes do edital.

3.3- DA OPCAO PELO RITOP PROCESSUAL DA LEI N° 8. 666/93 W
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Ademais, consta nos autos a opgdo pela opcéo pelo rito da Lei Federal ne* ,
conforme consta no Art. 191 da Lei Federal n® 14.133, de 1°/05/2021 {(com a redago d RAlRoe
Medida Proviséria n° 1.167, de 2023). Vemos neste processo a op¢io pelo rito processua
‘antiga’ lei geral de licitagbes e as justificativas — plausiveis — para a escolha.

Diante dessas consideragdes iniciais, € possivel infefir que, até o presente momento, o
procedimento para a realizagdo da licitagdo esta em conformidade com os parametros legais
aplicaveis, nao existindo quaisquer obstaculos juridicos que impegam a sua abertura.

Portanto, entendemos que o procedimento adotado atendeu as exigéncias previstas na
legislacdo pertinente.

Salienta-se que este parecer € meramente opinativo 2, sem gualquer contetido decisério,

haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacdes das autoridades
competentes. '

4. CONCLUSAO | - ]

Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE pela correta adequacao juridica para a feitura
da TOMADA DE PRECO, objeto do processo administrativo de n° P246491/2023, propondo, por
conseguinte, o retono dos autos & Coordenadoria Administrativo Financeiro — COAF! da
Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social - SEDHAS e depois, o envio para a
Central de Licitagbes do Municipic de Sobral — CELIC, para que providencie as medidas
processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o parecer, salvo melhor juizo. A apreciagio superior.

Sobral-CE, 02 dej 2023.

Kadidya Arcanjo Barreto Melo
Gerente da Célula de Suporte e Acompanhamento
Técnico Administrativo — SEDHAS
OAB/CE n° 35.075

2 F licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista & luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e ©
ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstragde de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, nao cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo conteldo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido, (8 T.F - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a}): Min.
Joaguim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunai Pleno - Publicagio: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contrataglio direta, sem licitagéo, mediante
interpretagsio da lei das licitagfes. Pretens@o do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratacio direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo € ato administrative, sendo, quando
muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administragae ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direifo Administrativo”, Malheiros Ed., 137 ed., p. 377. I - O
advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de efro grave,
inescusavel, ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Cad. Civil, art. 159; Lei8.206/94, art. 32. lIl. - Mandado de
Seguranga deferido. (8 T F = Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carles Velloso. 05 de novembro de 2002).
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