SECRETARIA DA EDUCACAO

PARECER JURIDICO

Parecer n° 121/2017 — COJUR/SME
Processo n° P002110/2017
Adesdo n°® 14/2017 - SME

EMENTA: ANALISE E PARECER AJLERCA DA ADESAO
A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
016/LACC/SEDE/2017 ORIUNDO| DO  PREGAO
ELETRONICO N° 125/LALI/SEDE/2(*16.

I. DO RELATORIO \
|

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordena”oria Administrativa da
|

Secretaria de Educacdo do Municipio de Sobral para adesio a ATA{%DE REGISTRO DE
PRECOS N° 016/LACC/SEDE/2017 ORIUNDO DO PREGAQ 1 ELETR@NECO N°

12S/LALY/SEDE/2016. A referida adesdo tem o intuito de contrataf a empresa TORINO

INFORMATICA LTDA, tendo por objeto a “aquisicio de m1crocom¥ utadores, notebooks e

monitores pelo sistema do Registro de Precos”, atendendo as necessidades da Secretaria

\
Municipal de Educacio, conforme Oficio exarado pela COADM/SM E‘i as fls. 02 do presente

processo. l \

Consta na justificativa técnica apresentada pela Coordenadoria L dministrativa:

\
Tal contratacdo tem por finalidade adqumr oﬂ‘ referidos materiais para
a inaugurac@o de novas escolas municipais, {?om a devida qualidade,
bem como equipar setores da Secretaria de *Wducagﬁo de Sobral/CE,
considerando ainda a inegavel relevancia des*[:as materiais, surgindo a
necessidade da adesdo da Ata de Registro de | Pregos tornando, assim,
de suma importancia a aquisicao de tais equlp imentos. Caso contririo,
a sua falta poderd implicar na ineficiéncia F S programas € metas
educacionais objetivadas. M
il
|
|

|

18 DO PARECER ‘

E o relatério. Passamos a opinar.

I
Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer € meramente opmatlvowl sem qualquer contetido

decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstnto\ as determinacGes das

autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, sendo vejamos: ‘

\
Il
[
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\
E licito concluir que € abusiva a responsabilizagég)‘
alargada relagao de causalidade entre seu parecer‘w{ 0 ato adni

tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracflo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplina es ou jurisdicionais préprias,
ndo cabe a responsabilizacdo do advogado pq plico pelo contetido de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Manilado de seguranca deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL |- Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgio \Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacao: DI 01-02-2008)

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagdes Publicas Coinentadas” (p. 84, 2011),

que o registro de precos € um procedimento permitido pela legislagap, de forma a facilitar a

atuac@o da Administracdo em relacéo a futuras prestacoes de servigos

> a aquisicio graduai de
bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatijrio em que o vencedor
terd seus precos registrados, para que posteriores necessidades de obteticao dos bens e servigos
sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos e e modo proporcional a

demanda da Administragao.

?

s po—

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carong

" ou “adesdo a ata de

registro de pregos”, acessorio a formagdo da ata de registro de prego, consistente na adeso a

esta por outros Entes ptblicos. Tal instituto encontra amparo legal 'e constitucional e estd

regulamentado pelo Decreto Federal n® 3.931/2001e peio Decreto Mu1!ticipa1n°1387/2012.
i

>
v

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal d
a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 016/LACC/SEDE/
PREGAO ELETRONICO N° 125/LALI/SEDE/2016. Por este moc%b de aquisicdo, o 6rgao

participante possui a faculdade de aderir a ata de registro de prego ap }r’)s a devida consulta ao

Educacao visa a aderir

017 ORIUNDO DO

(oo

1]

|

. . . N I .
Orgdo gerenciador e a respectiva aceitacao pelo fornecedor, condutas “ugue foram devidamente

|

observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata beh

Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as ¢ontratagdes adicionais,
]

que nao devem ultrapassar cem por cento dos quantitativos registrado na Ata de Registro de

|
i
n como do fornecedor.
s

Preco. E o que consta no Decreto n°. 3931/01, em seu artigo 8°, in vert

Art, 8. A Ata de Registro de Precos, durante
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade d
tenha participado do certame licitatério, me

is:

l

sua vigéncia, poderd ser
Administragio que nao
liante prévia consulta ao

6rgdo gerenciador, desde que devidamente c¢improvada a vantagem.

-b
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§1 Os érgdos e entidades que nao participali
quando desejarem fazer uso da Ata de Reyi _
manifestar seu interesse junto ao 6rgdo ger¢nciador da Ata, para que
este indique os possiveis fornecedores e respectivos pregos a serem
praticados, obedecida a ordem de classificagf 0.

§ 2° Caberi ao fornecedor beneficidrio da Alw ta de Registro de Precos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, gptar pela aceitacio ou nao
do fornecimento, independentemente dos qu antitativos registrados em
Ata, desde que este fornecimento ndo prejudique as obrigacdes
anteriormente assumidas.

§ 3° As aquisicOes ou contratacOes adicionaigia que se refere este artigo
ndo poderdo exceder, por Orgdo ou entidatle, a cem por cento dos

quantitativos registrados na Ata de Registro ‘)e Precos.
|
Ap6s analisar a solicitacao da Coordenadoria Administrativa ¢Ja Secretaria Municipal

de Educacgio, verificamos que as especificacdes técnicas dos servigos solicitados sio
compativeis com o que estd disposto a ser fornecido pela empresa participante, ndo havendo,
portanto, nenhum 6bice quanto a sua utilizagdo. Destacamos também ijue o procedimento ora
na Lei 8.666/93, artigo

15, que trata das aquisi¢es pelo Poder Piblico, bem como com o|que consta no Decreto

requerido estd em conformidade com os requisitos e defini¢des disposto,

———r

Municipal n°. 1387/2012, especificamente em seu artigo 12, que reg:ulamenta o Sistema de

Registro de Preco, abaixo transcrito: :
Art. 12. A AAP, durante sua vigéncia, poderé ser utilizada por qualquer
6rgdo ou entidade da Administracio que :12‘10 tenha participado do
certame licitatorio, mediante prévia consultp ao Orgio Gerenciador,

desde que devidamente comprovada a Vantaégbm.

§ 1o Os 6rgdos e entidades que nao participa;é’am do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da Ata de Re;{tistro de Precos, deverdo
manifestar seu interesse junto ao 6rgao gercr:nciador da Ata, para que
este indique os possiveis fornecedores e re“‘pectivos precos a serem
praticados, obedecida a ordem de clasmflcagg‘ Eo
\
§ 20 Cabera ao fornecedor beneficiario da ‘!ta de Registro de Precos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, Qptar pela aceitagio ou ndo
do fornecimento, independentemente dos qu;‘;\ntitativos registrados em
Ata, desde que este fornecimento n3o prejudique as obrigacGes
anteriormente assumidas. y
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ACAO

§3 As aquisi¢oes ou contratagOes adicionais ‘
nao poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por
quantitativos registrados na Ata de Registro j& Precos.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a a iksﬁo da Secretaria de
i

Educacio a Ata de registro de pregos em epigrafe através da modalidade } e carona. Em verdade,

tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse piblicp, principio formadora

a atividade administrativa. \\ |
I

As pecas processuais, até o presente momento carreado aom\autos, sdao: Oficio e
justificativa da Coordenadoria Administrativa, oficio e concordéncia do & rgao Gestor em ceder
sua ata de registro de precos, oficio e anuéncia da Empresa fornecedora, izdital, homologacdo e

D ..
adjudicacdo, ata de registro de precos, publicacdes, propostas oomerLaxs comprovando a

I
\
|
Impende destacar que a presente peca da lavra de advogado |piblico tem caréter

vantagem em aderir a referida ata e documentos de habilitagdo da emprej\a fornecedora.

meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, \ﬁs manifestacdes do

advogado piiblico ndo sdo deliberativas e nem vinculam o requerente, fica\‘ldo a decisao a cargo
da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisdes pacificas

e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritaﬁ‘\:

I
|

DECISAQ {

Advogado de empresa estatal que, chamado a d‘}Pinar, oferece parecer
sugerindo contratacio direta, sem licitacdo, medf)ante interpretacdo da
lei das licitacbes. Pretensio do Tribunal de {Wtontas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com|o administrador que
decidiu pela contratacio direta: IMPOSSIBIprADE, dado que o
parecer nao ¢ ato administrativo sendo, qu{ ndo muito, ato de
administracdo consultiva, que visa a inform“}r, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelticidas nos atos de
administracdo ativa. Celso Antonio Bandeira cﬁp Mello, "Curso de
Direito Administrativo", Malheiros Ed 13a ed., p.\‘w\\B77. II - O advogado
somente serd civilmente responsivel pelos dau;Bs causados a seus

clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro gra\J\wF, inescusavel, ou de

ato ou omissao praticado com culpa, em sentido lflrgo: Cod. Civil, art.

, 159; Lei8.906/94, art. 32. Ill - Mandado de Seguriinga deferido. (STF.
° Mandado de Seguranca n°. 30928-DF. Relator Min\ \,stro Carlos Velloso.
DayantaRarta Coeio Roagues 05 de novembro de 2002) I
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|

III. DA CONCLUSAO \1{
|

|1

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardando o poder discriciondrio
do gestor piblico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica dq’ato administrativo, esta

Coordenadoria opina pela adesio a ATA DE REGISTRCL DE PRECOS N°
016/LACC/SEDE/2017  ORIUNDO DO  PREGAO ]‘FLETRONICO N°

125/LALI/SEDE/2016 pleiteada pela Coordenadoria Admlnlstraﬂ\,lva da Secretaria de
I
Educagdo do Municipio de Sobral.

\\

|

Salvo melhor juizo, é o parecer. !
Sobral — Cear4, aos 22 de Agosto de 2017. \‘\
\

\
Lhonile. ‘\
&
DAYANNA KARLA COELHO RODRIGUES

Coordenadora Juridica da Secretaria Municipal de‘ ducacao
OAB/CE n° 26.147 \

DESPACHO:

com o Parecer p° 121/20174 COJUR/SME. A COJUR/SME para

|
// oral?. |
Franclsco Herb lea Vasconcelos

i

Il

Secretdrio Mu 01pa1 da Educacio \\
|

|

Frovidéncias.
\
\
|
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