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PARECER ADMINISTRATIVO N° 021/2019

PREGAO ELETRONICO N° 197/2018

OBJETO: REGISTRO DE PREgO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISigOES DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE VIDEOMONITORAMENTO, CONFORME AS
ESPECIFICAgOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO I - TERMO DE
REFERENCIA DESTE EDITAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA SEGURANgA E CIDADANIA - SESEC

RECORRENTE: MEGATECH CONSTROLS COMERCIO E SERVigOS LTDA EPP

ASSUNTO: RESPOSTA RECURSO ADMINISTRATIVO

1. DAS ALEGACOES RECURSAIS

Trata-se interposipao de Recurso Administrativo pela Recorrente MEGATECH
CONSTROLS COMERCIO E SERVIQOS LTDA EPP, era face da decisao do Pregoeiro
que declarou vencedora do certame a empresa IMAGEM SERVigOS E COMERCIOS DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANgA LTDA.

;

Alega que os itens 15.3.11, 15.3.12 e 15.3.13 do edital do pregao eletronico n°
197/218 trouxe exigencias de que vao de encontro ao entendimento do TCU atualmente no
que diz respeito a obrigaÿao de apresentagao de carta do fabricante de cameras e software,

alem do certificado que a empresa estaria autorizada pelo fabricante a prestar suporte tecnico.

Ao final requer a anulatpao da publica9ao do Edital, devendo o ato convocatorio ser
reformado e republicado, com a reabertura de prazo para apresentafao das propostas, em
razao das ilegalidades contidas nos itens 15.3.11, 15.3.12 e 15.3.13. Informa que caso nao seja
atendido o requerido a recorrente tera de recorrer aos orgaos de controle despesas do Estado e
da Uniao, assim como o Ministerio Publico.

2. DAS RAZOES DE ADMINISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e material.
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Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que
o Recorrente nao atendeu a exigencia contida no item 18.2 do edital que trata do recurso
subscrito por representante habilitado legalmente ou identificado no processo licitatorio para
responder pelo proponente o que culmina, por consequencia logica, no NAO
CONHECIMENTO do presente recurso.

18.2. Nao serao conhecidos os recursos intempestivos e/ou
subscritos por representante nao habilitado legalmente ou
nao identificado no processo licitatorio para responder
pelo proponente

DA ANALISE DO MERITQ DO RECURSO3.

3.1. DA SUPOSTA EXIGENCIA ILEGAL DE CARTA DO FABR1CANTE.

Nao carece de razao o recurso em questao que alega suposta exigencia ilegal da
administragao ao solicitar dos licitantes certificados que a empresa estaria autorizada pelo
fabricante a comercializar e prestar suporte tecnico, isto porque, preliminarmente, a exigencia
de apresentacao de certificacao dos fabricantes esta amparada em fundamentagao no edital e
anexos, ao qual visa comprovar a capacidade de fomecer, dar suporte/manutengao dos
equipamentos pela licitante, buscando-se, desta forma, a obtengao de uma resposta mais
rapida em caso de reposigao ou manutengao de equipamentos.

Tal exigencia tern por objetivos secundarios:

a) Evitar que o Licitante adquira os equipamentos atraves de canais nao autorizados
pelo fabricante, desta forma nao coberto pela garantia de fabrica.

b) Evitar o fomecimento de equipamentos falsificados.

c) Evitar que empresa que nao possua profissionais certificados junto ao fabricante
assuma a execugao do contrato.

Esta exigencia e comumente praticada em licitagoes cujo objeto e semelhante, em
diversos orgaos e empresas publicas, pois o interesse da administragao publica e de deixar
explicita a responsabilidaae do fabricante junto ao licitante em caso de defeito nos
equipamentos.

Esclarecemos que, especificamente nos sistemas de videomonitoramento, tal pratica
e comum no mercado. Todos os fabricantes destes equipamentos fomecem declarag'ao de
garantia para empresas cadastradas e certificadas para vender, instalar e configurar os seus
produtos. A alegagao restrigao de carater competitivo nao se sustenta no caso.
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O referido edital requer que a licitante comprove que possui profissional certificado
pelo fabricante dos equipamentos de videomonitoramento ofertados (cameras e softwares),
caso esta condÿao seja atendida, nao ha motivo para o fabricante dos equipamentos negarem
a documenta?ao que comprove a autorizaoao para venda e suporte tecnico na regiao onde os
equipamentos serao fornecidos e instalados.

A correta instalapao e configurapao dos equipamentos e softwares proposta do edital
N° 197/2018, pode mudar bastante de um fabricante para outro. Portanto, e muito importante
que os tecnicos e a empresa que venham a ser contratados devam possuir total conhecimento
com a solu9ao proposta, que se da pelos cursos/treinamentos realizados para a certificapao,
tanto da empresa, como dos seus tecnicos. Certifica9oes desta natureza sao ofertadas
regularmente por todos os principais fabricantes de solu9oes de videomonitoramento, alem
disto, o profissional certificado sera responsavel pela capacitapao dos tecnicos da SESEC,
prevista no termo de referenda.

Tambem quanto sobre a exigencia de comprova9ao para venda e suporte tecnico de
cameras e softwares, nao possui fundamento, ja que a exigencia esta condizente com os
equipamentos e softwares de maior complexidade, relevancia tecnica e financeira para a
so.lu9ao.cpmo um todo.

Nesse sentido, trazemos a cola9ao a li9ao do Mestre Mar9al Justen Filho, em
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos:

O edital podera (devera) conter outras previsoes, a
depender das condipoes de cada caso. O elenco do art. 40
nao e exaustivo. Nao significa que a Lei atribua
discricionariedade para a Administrapao na elabora9ao do
edital. A liberdade esta circunscrita pelos principios
constitucionais e administrativos, tanto gerais como
especificos as licita9oes. A obrigatoriedade ou dispensa da
previsao de certos elementos apura-se em fun9ao do
atendimento a tais principios. Uma disciplina exaustiva
por parte da lei acerca do conteudo do edital seria
impossivel e indesejavel.

/—N

Os ensinamentos acima transcritos aplicam-se com perfeiqao ao caso em tela, nao
equivalendo as exigencias a mera discricionariedade, mas, ao contrario, estando de acordo
com os principios que regem o processo de licitapao, tratando-se de disciplina especifica,
observada a finalidade da aquisipao, atendendo, notadamente, ao principio da razoabilidade.

Ademais, segundo jurisprudencia do STJ:

“2. Nao se comete violapao ao art. 30, II, da Lei no
8.666/93, quando, em procedimento licitatorio, a
Administra9ao Publica edita ato visando a cercar-se de
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garantias o contrato de prestagao de servigos de grande
vulto e de extremo interesse para os administrados.

Secretaria da Seguranga s Cidadansa

Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de
futura contratagao, e dever do administrador publico
realizar todas as etapas do processo seletivo do prestador
de servigo com grande cautela, pautando-se rigorosamente
pelos preceitos legais aplicaveis, especialmente o art. 30, §
lo, da Lei no 8.666/93, e outros pertinentes”. (RMS no
13.607/RJ, laT., rel. Min. Jose Delgado, j. em 02.05.202,
DJ de 10.06.2002).

Cabe a Administragao exercer o juizo discricionario para gabaritar as exigencias a
serem estabelecidas no instrumento convocatorio, de acordo com o interesse publico e a Lei.

/'-x
Em comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Jesse Torres

Pereira Junior, assim assinala:

“Logo, a Constituigao reservou a autoridade
administrativa a discrigao necessaria e suficiente para
incluir nos editais de licitagao as exigencias de
comprovagao de qualificagao tecnica que se ajustem a
natureza do objeto em disputa, suas caracteristicas e a
compiexidade de sua execugao. Em outras palavras, cabe
a cada edital dosar as exigencias de modo a resguardar a
Administragao quanto a experiencia da empresa licitante
naprecedente execugao de objetos assemelhados.”

No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justiga tern decidido:

“a exigencia no edital de comprovagao de capacidade
tecnico operacional nao fere o carater de competigao do
certame licitatorio” (REsp n. 155.861/SP-la Turma).
Nesse sentido: STJ: AGSS n. 632/DF-Corte Especial;
REsp n. 331.215/SP-la Turma; REsp n. 144.750/SP-la
Turma; REsp n. 172232/SP-la Turma; ROMS n.
13607/RJ-la Turma).

Neste sentido a documentagao exigida do fabricante se traduz em mais uma
ferramenta de seguranga para a Administragao Publica, uma vez que garante que o fabricante
reconhece aquela empresa como legitima e apta a fomecer seus equipamentos e prestar o
servigo a ser contratado, alem de evitar o perecimento da garantia dos equipamentos
adquiridos por incursoes de empresas tecnicas sem o devido conhecimento da solugao a ser
implantada.
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Reafirmamos que nosso interesse e sempre buscar formas de ampliar o carater
competitivo e livre concorrencia, tanto no arnbito dos fabricates quanto dos integradores,

tendo em vista a Administragao Publica defender o Principio da Isonomia nos processos
licitatorios, constante no art. 3o, paragrafo lo, da lei n. 8666/1993”.

Por fim, nao procedem as alegacoes da RECORRHNTE sobre ilegalidades no Edital.
Nao ha nenhum excesso de discricionariedade da Administragao Publica no estabelecimento
das competencias minimas que deverao ser comprovadas. nao sendo factivel qualquer
desvirtuamento da finalidade do inc. II do art. 30, da Lei 8.666/93.

Ainda considerando que o correto momenta para criticas e ajustes ao edital ja foi
exaurido e deveria ser feito em sede de impugnagao e/ou pedidos de esclarecimento, nao
possui sentido reclamar aos termos do Edital atraves de recursos apos a fase de disputa, facto,
tendo inclusive a empresa Impetrante ter participado do certame licitatario e ficado como
sexta colocada, ja que ofereceu proposta de preqo com valor 60,94% superior ao menor preco
ofertado.

4. PA CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a i icitacao publica, opto pelo

NAO CONHECIMENTO DO PRESENTE RECURSO, por ser subscrito por

representante nao habilitado legalmente ou nao identificado no processo licitatario para

responder pelo proponente, e no merito pelo NAO PROVIMENT0, pelos motivos ja

expostos.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobrai - Ceara, aos 22 de margo de 2019.

f x

FLAVIO ANTON1(9 PEDROSA XIMENES
Coordenado jisn'dico da SESEC

OAB/CE N" 30.866

FRANCISCO ERDANI© MATOSO DE ALMEIDA
Secretario (m Saguranÿa e Cidadania

Secret&rio da Seguranga e Cidadania
PREFEITURAWUN\QIPW»D£ SOBRAL
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