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RESPOSTA AO RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATE) N° PI66455/2021-SPU
LICITACAO: PREGAQ ELETRONICO N° 149/2021 - SEPLAG
OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVIQOS DE
LOCAQAO DE VEICULOS AUTOMOTORES COM MANUTENQAO, SEGURO OU
RESPONSABILIZAQAO POR EVENTUAIS DANOS E REPOSigAO DE PEgAS POR
CONTA DA CONTRATADA PARA ATENDER A DEMANDA DO ORGAO/ENTIDADES
DA PREFEITURA DE SOBRAL
RECORRENTE: UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A

[ ]1. RELATORIO

Cuida-se de recurso administrative interposto pela licitante UNIDAS VEICULOS

ESPECIAIS S.A (CNPJ: 02.491.558/0001-42), em face de decisao proferida pelo pregoeiro que

classificou a empresa CASABLANCA RENT A CAR-LTDA vencedora dos itens 01, 09 e 10

do Pregao Eletronico n 0 149/2021 - SEPLAG, que tem como objeto, registro de preqo para

futuros e eventuais serviqos de locaqao de veiculos automotores com manutenqao, seguro ou

responsabilizafao por eventuais danos e reposiqao de peqas por conta da contratada para atender

a demanda do orgao/entidades da prefeitura de sobral.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA
RECORRENTE

Que o referido certame nao observou os principios e normas
regentes do procedimento licitatorio quando da analise da
habilitaqao da Recorrida;
Que o Pregoeiro considerou que a Recorrida preencheu todas as
condi9oes do Edital necessarias a sua classifica9ao e habilita9ao, no
entanto, ao se avaliar um dos atestados apresentados pela Recorrida
(doc. anexo), fomecido pela propria Licitante, conclui-se que esta
em desacordo com as exigencias atinentes aos atestados de
qualificaqao tecnica necessarios a comprovaqao de aptidao para
execuqao dos serviqos, conforme previsto no item 15.4.3 do Edital;
Que incompatibilidade entre o atestado apresentado pela Recorrida
com o objeto do Contrato esta no prazo de vigencia, visto que o
atestado se refere a registro de preqos para a contrataqao dos
serviqos de locaqao de veiculos, atraves de diaria;
Que o objeto do presente certame consiste na locaqao de veiculos
pelo periodo de 12 (doze) meses, e nao locaqao por diaria;_

UNIDAS VEICULOS
ESPECIAIS S.A
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•Que o referido atestado que foi apresentado pela Recorrida V .
nao pode ser considerado valido para o referido certame, visto nao
possuir compatibilidade em seu objeto com o objeto do Edital;

•Que requer que seja julgado procedente o Recurso, para que seja
reformada a decisao que classificou/habilitou a Recorrida.

Comunicados acerca do prazo para contrarrazoes, houve manifesta9ao tempestiva da

empresa CASABLANCA RENT A CAR-LTDA, alegando o seguinte:

CONTRARRAZOES DO RECURSO INTERPOSTOEMPRESA

•Que a Recorrida e empresa com larga experiencia no ramo de

loca9oes de veiculos, sendo este fato de reconhecimento publico e
notorio;

•Que pelos principios que norteiam o procedimento licitatorio a
Administra9ao Publica nao pode restringir a participa9ao do
licitante apenas baseado em uma interpreta9ao restritiva da regra
editallcia sem se levar em conta o contido no caso concreto;

•Que o Atestado de Capacidade Tecnica faz men9ao a um contrato
(Contrato Processo n° PI20170/2020especlfico

www.sobral.ce.gov.br) ao qual se demonstra com clareza singular
qual o objeto efetivamente contratado que e a loca9ao de veiculos
sob demanda;

CASABLANCA RENT
A CAR -LTDA

•Que nao consta em nenhum termo do Edital a restri9ao ou

diferencia9ao entre as modalidades “diaria” e “mensal”;

•Que o fato de a unidade de conter no atestado de capacidade tecnica
as expressoes “mes” ou “diaria” nao retira ou acresce a capacidade
tecnica do executor;

•Que a expressao “mensal” e apenas o modo de entrega do objeto e
nao o objeto em si;

•Que Requer o nao provimento do Recurso Interposto, tendo em
vista que a documenta9ao colacionada atende aos requisites do
Edital.__

[ ]2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade

formal e material.
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Analisando-se os requisites de admissibilidade do recurso manejado, verifica-sdsque a

Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02),

legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgencia da decisao do

pregoeiro), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis a contar da decisao

que declarou o vencedor - art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02), assim como a

regularidade formal e material, assinatura das razoes do recurso pelo socio administrador da

empresa e apresenta<?ao do recurso, razao pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise

do merito como adiante se vira.

[ 3. DA ANALISE DO RECURSO

Preambulamente, importa destacar que a Administra9ao Publica rege-se pelos

principios expressos na Constituiao Federal e na Legisla9ao infraconstitucional correlata,

figurando estes como diretrizes fiindamentais que norteiam toda sua conduta.

Em vista disso, a Constituiao Federal estabeleceu, em homenagem aos principios

referenciados, a obrigatoriedade de realizaqao de licita9ao pelos orgaos e entidades do Poder

Publico, conforme previsao contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, senao

vejamos:

Art. 37. omissis.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servRos, compras e alienaÿoes serao contratados mediante processo
de licitafao publica que assegure igualdade de condi<?oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabeleqam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigencias de qualifica9ao t6cnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga9oes. (Grifos
nossos)

A Administra9ao procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios

basilares da licita9ao e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da

vincula9ao, ao instrumento convocatorio e o julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o

administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impoe ao mesmo o dever de pautar

sua conduta segundo as prescribes legais e editalicias.
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administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatorio trafaram para o

procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida em que sao

evitados subjetivismos e preferencias.

Antes mesmo, portanto, de entrar em uma analise a respeito do merito, e importante

ressaltar que a vincula9ao ao instrumento convocatorio e um principio basilar da contrata<?ao

publica, ante a necessidade de dar seguran9a juridica ao certame, a Administra9ao e aos

licitantes.

Desta feita, vedado e a Administra9ao e aos licitantes o descumprimento das regras de

convoca9ao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de

documento ou a fixa9ao de pre90 fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se

a desclassifica9ao do licitante.

No caso em que ora se cuida, a recorrente insurge-se contra o resultado da licita9ao,

afirmando que a vencedora nao cumpriu com as normas estabelecidas pelo Edital, afirmando

que a Recorrida apresentou Atestado de Capacidade Tecnica incompativel com o objeto do

certame, visto que o documento se refere a registro de pre90s para a contrata9ao dos servÿos

de loca9ao de veiculos, atraves de diaria e o objeto do presente certame consiste na loca9ao de

veiculos pelo periodo de 12 (doze) meses.

Para uma melhor analise, cumpre destacar o que exige o subitem 15.4.3. DA

QUALIFICACAO TECNICA do Edital:

15.4.3.1. Comprovafao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objetivo da licitaijao,
mediante apresentafao de atestado(s) fomecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado. (grifo nosso)

No documento convocatorio e claramente demonstrado que para a qualifica9ao

tecnica, os licitantes devem apresentar atestado(s) que comprove(m) o desempenho de

atividade compativel com as caracteristicas do objeto da licita9ao, qual seja:

“Registro de Prepo para futures e eventuais serviÿos de locaÿao de
veiculos automotores com manutenpao, seguro ou responsabilizaijao
por eventuais danos e reposi9ao de pe<?as por conta da contratada para
atender a demanda do 6rgao/entidades da Prefeitura de Sobral”. (grifo
nosso)
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Nao ha no Edital nenhuma clausula ou item que exija que a comprovagao da

qualificagao tecnica seja apresentada na forma mensal. O objetivo da exigencia no documento

convocatorio se da para verificar se a empresa ja realizou servigo compativel ao objeto do

certame.

Ao mencionar o periodo de 12 (doze) meses, a Administragao Publica esta se referindo

a vigencia do futuro contrato que sera firmado e nao uma exigencia que deve ser apresentada

na forma de Atestado. Alem disso, o fato da empresa ter fomecido os servigos na forma de

diaria ou mensal, nao descaracteriza a sua capacidade de executar os servigos conforme exigido

no Instrumento Convocatorio.

No mais, o Contrato indicado no atestado de capacidade tecnica fomecido pela

recorrida, teve o prazo de vigencia de 12 (dozes) meses, conforme alegado em sede de

contrarrazoes. Para fins de comprovacao, foi realizada diligencia interna nor esta

Administracao, que constatou a veracidade das informacdes. bem como identificou a existencia

de outros contratos firmados com diversas Secretarias deste Municipio com a recorrida, com o

mesmo obieto e prazo de vigencia. conforme nlanilha anexo.

Alem disso, foi constatado no contrato indicado no atestado de capacidade tecnica

(Contrato n° 009/2020-SEGET), em sua clausula 9.4, e nos outros contratos indicados na

planilha supracitada, a previsao de desconto para caso de locagao mensal ininterrupta,

que e utilizada durante todas as execugoes contratuais, vejamos:

9.4. Quando houver a necessidade de locagao por um periodo

ininterrupto de 30 (trinta) dias, sobre o valor total mensal incidira um

desconto de 30% (trinta por cento).

Portanto, nao e correto, nem digno inabilitar uma empresa por motivos nao exigidos

no Edital. A Recorrida apresentou documentagao compativel com o requerido no Edital, nao

cabendo a aplicagao do item 11.13 do instrumento convocatorio:

11.13- Sera inabilitado o licitante que nao comprovar sua habilitagao,
deixar de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a
habilitagao, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste
edital. (grifo nosso)

Toda a documentagao foi analisada e conferida de acordo com as exigencias do

instrumento convocatorio. Ademais, caso os documentos apresentassem omissoes ou

obscuridades, o que nao ocorreu, caberia a esta Administragao Publica solicitar diligencias e
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esclarecimentos acerca da situaqao, o que nao foi necessario, haja vista que a Rdcorrida

comprovou que ja executou os serviqos de locaqao de vefculos.

Portanto, constata-se que, de fato, a recorrida foi devidamente classificada no

certame, pois apresentou documentacoes exigidas no Instrumento Convocatorio.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a luz dos principios que norteiam a licitaqao publica,

decidimos, CONHECER o recurso administrative apresentado pela empresa UNIDAS

VEICULOS ESPECIAIS S.A, eis que tempestivo, para, no merito, NEGAR-LHE

PROVIMENTO.

Sobral (CE), 27 de janeiro de 2022.

(

,ARC,0DIEG ....u GUIMÿRAESGUI

Secretario Executivo de Gestao Interna do Planejamento e Gestao

Assessorada por:

Mac’Doi is

Assessor Juridici
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