T PREFEFTURA
SECRETARIA DA SADDE

; SOERAL

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 371/2023 "

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 9241333/2023

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICA0 DE MOBILIA
PARA ESCRITORIO, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE.

CONTRATADA: AGIL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS LTDA.
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SOBRAL ATRAVES DE SUA SECRETARIA DA SAUDE.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, que consiste na adesio carona a Ata de
Registro de Precos n® 12.012/2022 relativa ao Pregio Eletronico No 045/2022-PE-
SRP, realizado pela Prefeitura Municipal de Canindé/CE.

O feito acima individuado foi encaminhado 2 essa Coordenadoria Jurfdica para a
devida andlise de ordem processual e a competente adequac¢iao de cunho juridico, cujo
objeto é: “Adesdo a Ata de Registro de ‘Precoq'pgrd:aquisipﬁo de mobiliag para escritdrio, para
atender as demandas da Secretaria Municipal da Savude.” O valor desse processo importa em
R$ 127.380,00 (Cento e vinte e sete mil, trezentos e oitenta reais).

Na justificativa aprese;ifédé :ﬁela"féadrdéﬁédora da Afengéo Primdria a Sadde da
Secretaria de Salide do Municipio de Sobral, vemos os seguintes motivos para tal contracio:

“A Coordenacdo da Atencdo Primdria da Secretaria Municipal da Saiide vem, com
o respeito e acatamento devidos, 4 ilustre presenga de Vossa Senhoria, JUSTIFICAR a
necessidade de aqws:;:oes de mobilidrios destinados ao uso das unidades de saitde da
.S‘ecretarm Mumc:pal da Saude, pelas fatos e fundamentos seguintes:

¥ | presente aqws:;ao tem por ﬁnahdade garantir polfticas piblicas de saiide de
qualidade em todos os niveis de atengdo no municipio, respeitando as diretrizes e
principios-do SUS (Sistemd-Unico de Satide), cumprindo, dessa forma, o Eixo de
Diretrizes Estratégicas: de._ Gestdo: da Saiide, diretriz 3, objetivo 3.5 (Garantir o
funcionamento adequado, dos servigos vinculados a Secretaria Municipal da Satide-
SMS), 3.5.2 (Adq uirir eqmpamentas e mobilidrios para os servigos de satide, conforme
as necessidades da Secrétaria Municipal da Sdtude (SMS)}), estabelecidas ne Plano
Municipal de Satde {PMS}-- 2022 /-.2025, aprovado ne dia 29 de abril de 2022 no
Conselho Municipal da Satide através da Reseolugdo n° 003 - CMSS. Observa-se que o
Plano Municipal da Satide é um instrumento central de planejamento para definicdo e
implementacio de todas as iniciativas no démbito da satide de cada esfera da gestdo
do SUS para o perfodo de quatro anas, explicitando os compromissos do geverno para
o setor satide e reflete, @ partir da andlise situacioral, as necessidudes de soide da
populacdo e as peculiaridades proprias de cada esfera (vide art. 3 da Portaria n°®
2.135/2013 do Mm:sténo da Saua'e)

Tal aquisigdo. de mab:lldnos visa atender as necess;dades de repasrg:ao destes itens
das unidades de satde, -bem como atender & necessidade em unidades que serdo

amphadas ¢ inauguradas ainda este ano.
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Portanto, a fim de manter um servico de qualidade para a populacd
necessdria aquisicdo dos mobilidrios descritos neste processo, que serdo utilizados em
diversos servigos oferecidos & populacdo, tendo em vista a caréncia de estoque e em
virtude da continuidade dos servigos nas unidades de satide e para ndo comprometer
atendimento bdsico. :

Os quantitativos serdo distribuldos conforme planilha abaixo:
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Cita-se, também, a justificativa de prego:

FREFEITURA

SECHETARIA DA SALDE

Trata-se da comprovacdo da vantajosidade da Adesdo a Ata de Registro de Prepbs n®
12.012/2022, decorrente do. Pregéio Eletrénico no 045/2022-PE-SRP da Secretaria
Municipal de Educa;ao do Municipio de Canindé/CE, cujo objeto é o “Registro de
Prego visando futuras'e eventuais aquisicies de materiais permanentes diversificados
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de
Canindé/CE", assim como determina o inciso XIII do anexo I do Decreto 2.257/2019
para aquelas adesdes externas realizadas apds 90 (noventas) da Ata ou do tltimo
preco registrado.

Como o ultimo prego registrado da ARP n®12.012/2022 foi em 18/08/2022 (data da
assinatura da Ata) e, em busca da ratificacdo da vantajosidade da AdesGo a Ata de
registro de Pregos, cujo critério do tipo de Licitagdo foi o de menor prego por lote,
realizamos pesquisa mercadoldgica e verificamos os seguintes valores ofertados pelas
empresas listadas abaixo:

A matéria é trazida & apreciacdo jurfdica para cumprimento do pardgrafo tinico do
art. 38, e art.-60, caput da Lei Federal n? 8.666/93 - Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

[P BERVIGOE £ COMERGID EIRELF] 56 PRAGO COMERGIO DE | |SANTA ORUZ DBTRIGUIDORA DE
L AMAUDEZAS LTOA MEDCAMENTOS
; FAFIOIVALGH TOTAL (VALDH DNFAMD] VALOR 10TAL
AD. Mo, 7. | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL :VALOR UN
7 BESCRIGAD. ko, | QUANT. | T ey =Y ) ) RS} s,
or  (MESARELNAC RETANGULAR o | oA tasepo 1380008 45000 [ R Y 18000 05
ty  BESARGURMO REDONDA UND.Fap | - s20men 12.000.05 + 22060 1220060 148000 $0.05
03 RRMARIOALTO FECHADD. W | . 153000 4008 150,00 72 480,00 fEmeE b
08 JONGARINAJLUGARES ™ - w |2 73300 14,660.00 7600 15,6000 amgo | teatw
05 CACERADIRETOR 0. . | GUND |3 | © oM 000,08 525,00 1R4.00 wiae |
00 CAUEIRA SECRETARMA ... .o, una | 0 31560 630000 35500 710508 o |

A empresa AGIL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE-EQUIPAMENTOS, inscrita ne CNP]
sob o n° 30.607.801/0001-80, detentora ‘da- Ata de Registro de Precos No
12.012/2022, referente-ao Pregdo- Eletrdnico-No 045/2022-PE-SRP, tém registrado
para todos os itens aderidos o valor global de R$ 127.380,00 (Cento e vinte ¢ sete mil,
trezentos e oitenta reais): Dessa forma, podemos comprovar que ¢ adesdo a ARP em
epigrafe € mais vantajosq-para a administragdo, pois apresenta valores menores do

que os cotados por esta Coordenagdo e praticados no mercado.

E orelatério. Passa-se a opinar.

2.

DO EXAME

No aspecto formal, Vlsuallza-se que 0 processo. admlmstratnm estd devidamente
protocolado?. Verifica-se também que ha sohc1tat;ao de contrataciio elaborada pelo agente

competente.

1Decreto Municipal n° 2.257/2019 — ANEXQ | [...] Xiit — XIIl - comprovag8o da vantajosidade da contratagio, com
realizagsio da Pesquisa de Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto n® 1.886, de 07 de junho de 2017,
caso decorridos mais de 90 (noventa) dias da Ata ou. do Ultimo' prego publicado para o 1tem visando verificar se os
precos registrados ainda estéo de acordo com os pratlcados no mercado, .

e - Pigina3 de8 .

-




|

At g
GRES
SOBRAL
PREFEITURA
SEGRETARA OR FAUDE

Nota-se que hé nos autos, expresso compromisso de orcamento, que segmra sob a
(s) dotagdio (§es) orgamentdria (s):

Dotacio Orcamentaria:

0701.10.122.0500.1471. 44905200 1500100200 - municipal
0701.10.305.0074.2307.44905200.1500100200 - municipal
0701.10.302.0073.2376.44905200.1500100200 - municipal
0701.10.302.0073.2384.44905200,1500100200 - municipal
0701.10.301.0073.2418.44905200.1500100200 - municipal
0702.10.122.0500.1390.44905200.1500100200 - municipal

3. DA FUNDAMENTACAOQ

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, 4 luz do art. 133 da Constituicio Federal, incumbe a
esta Coordenadoria Jurfdica manifestar-se sob o prisma estritamente jurfdice, nio lhe
competindo adentrar 4 conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade
mixima do 6rgio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. S

3.1 DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No caso em aprego temos um pedido de Adesdo (carona) a uma ata de registro de
precos realizado Prefeitura Municipal de Canindé/CE.

O objeto do Adesdo a Ata de Reg15tro de Preg:os para aquisicdo de mobilia para
escritério, para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Sadde de Sobral/CE.

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n° 7.892/13, com
suas alteragdes posteriores, é possivel a-adesdo de outros 6rgdos da administragéo pablica a
Ata de Registro de Pregos para sua devida utlhzat;ao desde que de forma excepcional e
plenamente justificada conforme exposto acima; sendo vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, podera” ser utilizada por qualquer érgio ou entidade da
administragao piiblica federal que ndo tenha participado de certame licitatério,
mediante anuéncia do érgio gerenciador.

(-]

§ 92 E facultada aos érgios ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesio a ata de registro de precos da Administragéo Piiblica Federal.
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A realizagiio dessa contratagdo com a tecmca da adesdo a Ata de Reglstro de! Preg:os

mais comumente conhecida como “Licitagdo Carona”, também encontra amparo legal na

legislacdo municipal, em especial no Decreto Mummpal n° 2.257/2019, que em seu art. 31
preceitua o seguinte:

Art. 31, A ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer érgic ou entidade da Administragdo Piblica, nas esferas Municipais,
Estaduais ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que
nao tenha participado do certame licitatério, mediante a aceitagdo do drgio
gerenciador.

Conforme Luiz Anténio Miranda Amorim Silva? salienta;

A denominacdo de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente
administrativo tomar “carona” no registro realizado por ouire ente. Pois, enquanto
determinado setor da administragdo teve que percorrer todos as etapas da licitagdo
para obter o registro de precos, um oulro ente administrative, simplesmente,
contrata, diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que jd estava pronto.
{SILVA, 2009, P. 07}

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Niio pareceé desprovida de razoabilidade a previsdo do efeito “carona” na legislagiio
infralegal federaf pois, havendo a autorizacde legal para o registro de pregos, é
prestigiar o- proprlo principio consmucwna! da eﬁcrénc:a, evitar a repeticdo de
licitacdo quand’a Jdexiste o registro de pregos por licitagiio anterior. Além disso, como
0 reg:stro em que se “toma carona” decorre de licitagiio, a aceitagio, em tese, da
“carona” ndo implica, necessariamente, em contrariedade do principio da isonomia,
da competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigagdo
desses em nome da necessidade de se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenta-se
razodvel o entendimento de que a autorizacdo da adesdo a registro de precos ji
existente’ iido &, de pronto, ilegal, nem inconstitucional, A auterizacio do efeito
“carona”, pelo menos em tese, niio atenta contra os principios constitucionais que
envolvem a licitagcdo, inclusive, dentro de uma utilizagdo razodvel desse efeito, ndo hd
violacdo ao principio da moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P:09).

Analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupagio
com o uso exagerado dessa técnica licitatéria, mas-seguindo pela linha do interesse piblico
e pela devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo,
coloca-se a disposicio o Informativo de Licita¢gGes e Contratos n® 244 do TCU - Sessdes: 26
e 27 de maio de 2015: ' o - '

0 érgio gerenciador do registro de precos deve justificar eventual previséio
editalicia de adesdo a ata por dorgios ow entidades ndo participantes
(“caronas”) dos procedimentos-iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do
Decreto-7.892/13 é uma possibilidade andmala e excepcional, ¢ ndo uma
obrigatoriedade'a"constar necessariamente em todos os editais e contratos

2 SiLVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. 0 efento carona no mstema de reg[stro de prec.os Rewsta da AGU, v. 20, p.
245-267, 2009. . ’ L !
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regidos pelo Sistema de Reglstro de Precos. Representag;am formula; -
sociedade empresarial apontara possiveis irregularidades em pregaameletrﬁmco
realizado pela Fundagiio Nacional de Satide - destinado ao registro de pregos na
prestacio de servigos de -cdpia, ‘digitalizagdo, impressio e plotagem, com
fornecimento, instalacéo e ccnﬁgurag_ao de equipamentos -, dentre elas a previsao
editalfcia, sem justificacio, de que ghalquer érgio ou entidade da Administracao,
que nio tenha participado do- certame, poderia utilizar-se da ata de registro de
precos. Analisando o ponto, o. relator, apés a realizacio das oitivas regimentais,
manifestou sua “crescente preocupacdo com o verdadeiro descalabro que pode
representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade de
alimentagdo inconveniente e inoportuna do pernicioso ‘mercado de atas’. Nesse
sentido, assentou convicgdo de que, em futuro muite proximo, “esta Corte deverd
valtar se debrucar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo regulamentar
que permite a utilizag@o da ata de registro de pregos por 6rgdo ndo participante,
também conhecida como ‘adesdo tardia’, ou mais simplesmente, ‘carona’, atualmente
o art. 22 do Decreto 7.892/2013". A propdsito, relembrou que boa parte da doutrina
aporita que a pritica do carona representa uma possivel afronta a principios
constitucionais, além de distor¢iies funcionais cormo, por exemplo, “os riscos de a
empresa detentora da ata controlar parte significativa de negdcio local, regional ou
nacional e de aquisigdes que ndo contemplam a real necessidade do drgdo com a
leniente adaptacido do objeto a ser contratade a um objeto jd registrado em ata”,
Assim, reafirmon o relator seu éntendimento de que “a adesdo prevista no art.
22 do Decreto 7.892/2013 para Orgido nido participante (ou seja, que ndo
participou dos: procedimentys: iniciais da licitagdo) é uma possibilidade
andmala e-excepcional, e nido uma obrigatoriedade a constar necessariamente
em todos os editais e contratos-de pregées para Sistema de Registro de Pregos”.
E que, nos termos defendidos pela unidade instrutiva, “a Fundacdo licitante,
na qualidade de Grgio gerenciador do registro de precos em comento, deve
tembém justificar a previsdo para adesio de 6rgdos ndo participantes”. Assim,
acolheu o TCl-a'proposta da relatoria, considerando procedente a Representagio e,
& luz da caracterizagdo de sobrepreco na licitagdo, dentre outras irregularidades,
assinando prazo para a adogdo de providencias com vistas A anulacio do pregio,
cientificando a entidade da “falta de justificativa para previsdo, no edital, de adesdo
ata de registro 1é precos por autros érgdos ou entidade.da administracdo (art. 22 do
Decreto 7.8927/2013); o que fere o art. 32 da Lel B.666/1953, o principio da motivacio
dos atos-qdministrativos e o art.:98 I, in fine, do Decreto 7.892/2013". Acordio
11&'@@@@;& TC 003. 377/2015-6 relator Ministro Bruno Dantuas,
27.5. 2015' "

Através da Ata de Registro de Pfegos em anilise, o 6rgdo solicitante, como forma de
aquisicdo de mobflia para escritdrio, para atender as necessidades da Secretaria‘Municipal
da Satde de Sobral/CE, para atender as nece351dades da Secretarid Municipal da-Satde de
Sobral/CE, opta pela contratar;ao da empresa, como sendo necessaria paraa mumclpahdade
no momento atual. Ao o, R S

0 valor total da contratacdo, conforme os valores Ata de Registro de Precos n®
12.012/2022 relativa ao Pregio Elétrﬁnic'o No 045/‘2022 -PE-SRP, realizado pela
Prefeitura Municipal de Camndé/CE 1mporta na quantla ‘R$ 127, 380 00 (Cento e vinte
e sete mil, trezentos e oitenta reais). Comoa Ata do Registro de preco a qual a Secretaria
da Saade pede adesdo é fruto de Pregaq, que ¢ modalidade de licitacdo para aquisicdo de
produtos, qualquer que seja o valor’ estimado,- € que-a: adesio citada acima estd em
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conformidade com as disposicées legais, percebe-se entdo que este certame IICItﬁtOI'lO é
compativel com o objeto da presente licitacio.

Por fim. vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as
exigéncias legais estabelecidas pela Lei Geral de Licitagdes (Lei Federal n® 8.666/93), bem
como com a legislacdo especifica (Lei Federal n® 10.520/02, Decreto n2 10.024/2019 e o
Decreto Municipal n® 2.344/2020, Decreto Federal n° 7892/13 e Decreto Municipal n°
2.257/2019), que regulamentam o Pregio, in casu, Pregdo Eletronico e a Adesfio i Ata de
Registro de Pregos, que constituem uma das mais céleres e eficazes formas de contratacao
pela administragéo piblica, levando em consideragio as peculiaridades legais inerentes.

A MINUTAD TRAT

A minuta do contrato segue as determinagdes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n? 8.666/93 foram observados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o documento ndo apresenta qualquer defeito
em seus elementos de validade, razdo pela qual, apds detida anilise, entendemos pela
compatibilidade dos textos das minutas ja citadas ‘com o institufdo no Art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, bem como com as recomendacdes da Lei Federal n® 8.666/93 e suas
alteragfes posteriores, especialfnente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da anélis'ef’de'sté parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento
de limites maximos, a qual fica™ adstrita é decomposu;ao do setor técnico solicitante
competente CRLI

_Salien - ste parecer é mera inativo 3, sem qu r_contetido
decisério, haj a que o prosseguimento rtame ficari adstrito 3 rminacées das

autoridades competentes.

3 E licito concluir que ¢ abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma alargada relaggo de causalidade
entre seu parecer e o ato administrative de qual tenha resultado dano ao erario. Salve demonstragdo de culpa ou erro
grosseiro, submetida #s instdncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizagdo do advogado publico pelo conteldo de-seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado
de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator{a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagio direta, sem licitagéo,
mediante interpretag@o da lei das licitagBes. Pretensfic do Tribunal de Contas da Unido em responsabiiizar o
advogade solidariamente com o administrador que decidiu pela ¢ontratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o
parecer ndo & ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, gque visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso Anténio Bandeira
de Mello, "Curso de Direitc Administrativo”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. li. - O advegado somente sera civilmente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de ero grave, inescusavel, ou de
ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil; art. 159; Lel8.906/94, art. 32. lIl. - Mandado de
Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranca n°. 30928-DF; Relator;Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro
de 2002).

Pagina7 de 8




T —————m——=,

A
_?;“‘. . TS
o SOBRAL
PREFEITURA

SECRETARIA DA SAUDE

- 4.  DACONCLUSAO

Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequacido juridica da
adesdo (carona) a Ata de Registro de Precos n® 12.012/2022 relativa ao Pregio
Eletronico No 045/2022-PE-SRP realizado pela realizado pela Prefeitura M_unicipal
de Canindé/CE, objeto do Processo Administrativo/SPU n® P241388/2023. -

E o Parecer, salvo methor juizo.

Gerente da Célula de ontfatos, Coordenddor Juridico - SMS
Convénios e Licitagbes - SMS - . -~ OAB/CEn®37.227
OAB/CE n? 41.467

Sobral (CE), 30 de margo de 2023, :
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