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Comissdao Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Sobral

NESTA

Ref.: Edital de Tomada de Pregos n°® 044/2018-SECOMP/CPL

Assunto: Recurso Administrativo

CSB - CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA - EPP,
pessoa juridica de direito privado com sede na Avenida Padre Antdnio
Tomas n°® 2420 — Aldeota, Fortaleza-CE, CNPJ n° 11,962.967/0001-70,
vem a presenca de Vs. Sas, tempestivamente, por seu representante
infra-assinado, nos termos do art. 109, da Lei 8.666/93, IMPETRAR,
como IMPETRADO fica, o presente recursc administrativo contra a
decisdo dessa Comissdo que inabilitou nossa empresa, dirigindo-se
diretamente a autoridade superior por intermédio de Vs. Sas, caso a
DOUTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE

SOBRAL, n2o RECONSIDERE, antecipadamente, a deciséo recorrida.

N. termos

P. deferimento.

Fortaleza, 26 de setembro de 2018.
P

; j” ¢ )
CONSTRUTORASANTA BEATRIZ LTDA - EPPLfMJ%d

Leda Siqueira Bessa Facanha
CREAn® 13527D - Engenheira Civil
Sécia - Administradora

Avenida Padre Antdnio Tomas n° 2420 ~ Aldeota —~ Fortaleza-CE
CHNPJ. N° 11.962.867/0001-70 - CGF N° 06.389.888-0
Fone / fax: (85) 3023.6385 - construtorasantaBeatriz@hotmail.com



CSB -~ Construtora Santa Beatriz L.tda - EPP

Ao
Iimo. Sr. Prefeito do Municipio de Sobral
NESTA

Ref.: Tomada de Precos N° 044/2018-SECOMP/CPL

Ass: Recurso Administrativo.

CSB - CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA - EPP, licitante
ja devidamente qualificada no procedimento licitatério encimado,
por seu representante legal alfim assinado, vem, com o devido
respeito a presengca de V. 82, através da Comisséo
Permanente de Licitacdo do Municipio de Sobral, para,
tempestivamente, RECORRER, como RECORRIDO fica, da
decisdo que considerou inabilitada nossa empresa, conforme
ATA da reuniao lavrada no dia vinte e quatro de setembro do
ano em curso, tudo nos termos e de conformidade com a
legislagdo vigente da matéria, pelas razdes de fato e de direito a
seguir aduzidas:

Recusando-se a imaginar sobre os motivos que induziram a esta
Conceituada Comissdo a tomar a decisdo de inabilitar a
RECORRENTE, através da qual se perpetra inomindvel distorcao
dos termos do edital, ndo poderemos deixar de demonstrar
justificada insatisfagéro, e pedir a revisdo da decisao para que
continuemos no processo licitatério.

Avenida Padre Antdnio Tomas n° 2420 ~ Aldeota — Forialeza-CE
CNPJ. N° 11.862.987/0001-70 - CGF N°® 06.399.898-0 ,
Fone / fax: (85) 3023.6395 ~ construtorasantaBeatriz@hotmail.com 4/
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A lei é bastante clara e, a doutrina e a jurisprudéncia,

embora vastas, sd0 unissonas, no que se refere a inabilitacdo de uma
licitante em um certame.

A RECORRENTE comprovou através dos seus
documentos de habilitacdo que esta apta o suficiente para habilitar-se no
presente certame licitatério.

H& muito que a doutrina e a jurisprudéncia se uniram
para derrubar o rigorismo na analise de documentacdes, a ponto de
dificultar, posteriormente, a escolha de PROSPOSTA DE PRECOS mais
vantajosa para a administracao publica.

Ao inabilitar a RECORRENTE no presente certame, a
DOUTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE
SOBRAL impede a abertura de uma proposta que podera ser a MELHOR
para os cofres publicos municipais.

A CSB -~ CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA -
EPP, cumpriu todas as exigéncias do Edital acima citado, item
8.3.4.2, da capacidade técnico-operacional, que exige para

comprovacédo de capacidade técnico-operacional o seguinte:

ltem 6.3.4.2. - Comprovacdo da capacidade técnico-operacional da empresa licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto desta licitagdo, a ser feita por intermédio de Atestado(s)
devidamente registrado(s) junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

Avenida Padre Antdnio Tomas n® 2420 - Aldeota - Fortaleza-CkE
CNPJ. N° 11.962.867/0001-70 - CGF N® 06.399.888-0
Fone / fax: (85) 3023.6395 — construtorasantaBeatriz@hotimail.com

&



éfg\;/ \ L DE Li@i}\

<‘3"é@& % %
SN B 0D
CSB — Construtora Santa E %

&
”gﬁ%w mz:g‘?-asgl 4

i 2

(CREA) ou ao Conselho de Arquitetura € Urbanismo (CAU) ou através da Certidao
de Acervo Técnico com Registro de Atestado, emitida pelo Conselho
correspondente, em que figurem o nome da empresa concorrente na condicdo de
“CONTRATADA".

Em nenhum momento foi exigido parcela de maior
relevdncia para o cumprimento da capacidade técnico-operacional,
e sim servicos de caracteristica e quantidades com o objeto
desta licitacdo. Para tanto, apresentamos o Atestado de
Capacidade Técnica, da construcdo de uma Creche com 1.271m2
de area construida, no Municipio de Amontado-CE, CAT n°
00775.2015, com execucdo de 251,04m2 de esquadrias.

Na Planilha de Orgamento da Prefeitura a quantidade de
esquadria é de 305,95m2 e a quantidade do atestado acima citado
é de 251,04m2, isto é, 82% da quantidade a ser executada,

conforme demonstramos abaixo:

5.1.1 Porta comum 80 x 210 cm 23,52m2

51.2 Porta com barra de protecdo 80 x 210 cm 6,72m2

51.3 Porta comum p/divisérias de granito 60 x 180 cm 15,12m2

5.1.4 | Porta comum p/divisérias de granito 60 x 60 cm 2,16m2
5.1.5 Porta comum 60 x 210 cm 5,04m2
5.1.6 Porta com visor 80 x 210 cm 30,24m?2
5.1.7 Porta com veneziana 80 x 210 cm 10,08m2
5.2.1 Porta metalica 80 x 80 cm 1,28m2
5.3.1 EF-10 Pivotante 120 x 30 cm 2,16m2

Avenida Padre Antdnio Tomas n® 2420 - Aldeota — Fortaleza-CE
CHNPJ. N® 11.962.867/0001-70 - CGF N°® 06.399.898-0
Fone / fax: (85) 3023.6385 — construtorasantaBeatriz@hotmail.com
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5.3.2 EF-11 Pivotante 180 x 30 cm 8,10m2
15.33 EF-12 Pivotante 90 x v30 cm 0,54m2
5.3.4 EF-13 Pivotante 210 x 30 cm 6,30m2
5.3.5 EF-14 Pivotante 210 x 60 cm 10,08m2
5.3.6 EF-15 Pivotante 240 x 30 cm 1,26m2
5.3.7 EF-16 Pivotante 300 x 30 cm 1,80m2
5.3.8 EF-17 Pivotante 50 x 50 cm 3,50m2
~ 5.3.9 EF-18 Pivotante 120 x 60 cm 0,72m2
5.3.10 EF-19 Pivotante 150 x 120 cm 1,80m2
5.3.11 EF-20 Pivotante 120 x 90 cm 2,16m2
5.3.12 EF-21 Pivotante 180 x 20 cm 1,62m2
5.3.13 | EF-22 Pivotante 240 x 90 cm 2,16m2
5.3.14 EF-23 Pivotante 240 x 120 cm 5,76m2
5.3.15 EF-24 Pivotante 300 x 120 cm 7,.20m2
5.3.16 EF-25 Corredica 460 x 150 cm 13,80m2
5.3.17 EF-26 Corredica 270 x 160 cm 21,60m2
5.3.18 EF-27 Corredica 360 x 160 cm 23,04m2
5.3.19 EF-28 Corredica 200 x 105 cm 2,01m2
& 5.3.21 Veneziana metalica Circular @ cm 11,79m2
5.4.1 Portées 90 x 110 cm 4 .95m2
5.4.2 Portdes 90 x 210 cm 1,89m2
5.4.3 | Grades e Portdes H=210 cm 12,60m2
24.2.10 | Porta de Ferro ”compacta em chapa inclusive| 10,04m2
batentes e ferragens

TOTAL DE ESQUADRIA|251,04m2

Avenida Padre Antdnio Tomas n® 2420 — Aldeots - Fortaleza-Ck

CNPJ. N° 11.962.867/0001-70 - CGF N° 06.399.888-0
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Para o melhor esclarecimento, no préprio Edital em seu
item 6.3.4.4, para exigéncia de -capacidade técnico-profissional,

exige o seguinte:

8.3.4.4 - Comprovacdo de a PROPONENTE possuir como Responsavel(is)
Técnico(s) ou em seu gquadro permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA,
detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a execugdo de
obras de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitacdo, em
especial a execucdo de servigos de esquadrias em quantitativos semelhantes

para cada lote.
Na pior das hip6teses, para atender as exigéncias do edital

fosse 100% da quantidade do orcamento, mesmo assim, pelo menos um
lote estariamos habilitados.

Para tanto, atendemos na integra todas as exigéncias do

Edital em referéncia.

O edital vincula a Administracdo e o Administrado. Desse
modo, a Administracdo tem de seguir a risca o estabelecido no
Edital (“suporta as regras que editaste”), o que significa que o
poder pUblico ndo pode alterar “as regras do jogo” durante as
sucessivas fases do procedimento prévio seletivo” (José Cretella
Jinior — “Das Licitacbes”, pag. 105, Ed. Forense)

“O edital é o instrumento através do qual a administragéo

leva ao conhecimento do publico a abertura da concorréncia, fixa as

Avenida Padre Antdnio Tomas n° 2420 ~ Aldeots - Fortaleza-CE
CNPJ. N° 11.962.987/0001-70 - CGF N° 08.399.898-0
Fone / fax: (85) 3023.6395 ~ construtorasantaBeatriz@hotmail.com
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condicdes de sua realizacdo e convoca o0s interessados para a
apresentacdo de suas propostas. Vincula inteiramente a
Administracdo e os proponentes as suas clausulas. Nada se pode
exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque ele é a lei

interna da concorréncia. O edital fixa e estabiliza as condi¢cdes da

~licitagdo, tornando-as estaticas dai por diante, para que os

interessados possam organizar a documentacdo solicitada e
apresentar as propostas nos termos desejados pela Administracéo”.
(Helly Lopes Meirelles - in “Estudos e Pareceres do Direito
Publico”; v. I, pags. 117-118; Ed. RT).

Ex-positis, a RECORRENTE, CSB - CONSTRUTORA
SANTA BEATRIZ LTDA - EPP, na melhor forma do direito e de

~ pedir observadas ainda as disposicdes da Lei 8.666/93 e suas

alterag¢des, requer do limo. Sr. seja dado provimento ao presente
recurso para a competente reformulacéo da decisdo recorrida, para
que outra seja dada, HABILITANDO nossa empresa, no presente
certame, se a propria COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL, antecipadamente, néo
RECONSIDERAR a deciséo recorrlda

N termos

P. deferimento.
Fortaleza, 26 de setembro de 2018.

s Bowe Facor o

CONSTRUTO /A SANTA BEATRIZ LTDA - EP
Leda Siqueira Bessa Facanha
CREA n® 13527D - Engenheira Civil

Scia - Administradora

Avenida Padre Antdnio Tomas n® 2420 ~ Aldeota — Fortaleza-CE
CHNPJ. N° 11.962.887/0001-70 - CGF N° 06.389.8986-0
Fone / fax: (85) 3023.6395 ~ constirutorasantaBealriz@hoimali.com



Con struegeds e s Empreendimenttos

A Comissédo Permanente de licitacao

Prefeitura Municipal de Sobral — CE

Recurso Administrativo

Edital — Tomada de Pregos — /§504412018 - SECOMP

SERVICOS EIRELI - ME, CNPJ N°

- Jose Euclides Ferreira Gomes, vem a
te ato representada por seu representante

m, com o sempre merecido
e V. As., irresignada com o r.
AO na anélise do
ico A it solicito._
INABILITA(;AO da empresa CSB - CONSTRUTORA SANTA
BEATRIZ LTDA - EPP, CNPJ N° 11.962.967/001-70.

Termos em que,
Pede e esfera deferimento.

Sobral- CE, 04/10/2018

MILLENIUM SERVICOS EIRELI -ME

Recorrente

alt di. Cip~an

ihenmum Servicos Eireli - Me
Gustavo Xavier de Lima
CPF Procurador

062 332 P E-lo
Av Jonh Sanford, 2297—Sobra CE—CEP: 62.031-305
FONE: (88) 3111-3213 / E-MAIL: milleniumce@hotmail.com
CNPJ: 11.952.190/0001-63
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1. DA TEMPESTIVIDADE E DO PEDIDO

1.1. No que esta previsto na Lei que institui a regulamentacao licitatéria
no nosso ordenamento juridico, Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, expressando
respectivamente no inciso

. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagéo desta Lei cabem:

e apds manifesto inte
resta comprovado qu

“Pode-se definir recurso administrativo como todo
instrumento legal capaz de promover, a pedido do
interessado particular, pessoa fisica ou juridica, o reexame de
certa decis&do administrativa relacionada a licitagdo, contrato
ou cadastramento, dirigido & mesma autoridade responsavel
por sua emanacgdo ou a outra que lhe seja superior. O
reexame pode redundar na revisdo, na confirmagédo, na
modificagdo, na revogagdo ou na anulagdo da deciséo
proferida. (GASPARINI, 2004, p. 501-513.)”

2. DOS FATOS

2.1. As empresas participantes do processo licitatorio foram inabilitadas
por ndo apresentarem a comprovacao da capacidade técnico-operacional da
empresa para desempenho da atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto licitado desta licitacao, a ser feita

por intermédio de Atestado(s) devidamente registrado(s) junto ao Conselho
Pagina 2 de 5
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regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou ao Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) ou através da Certiddo de Acervo Técnico com o registro de
atestado, emitida pelo conselho correspondente , em que figurem o nome da
empresa concorrente na condicdo de “CONTRATADA”", conforme preconiza
topico 6.3.4.2. do referente edital :

2.1.1. Devemos respeitar os trAmites legais, pois todas as empresas
participantes foram inabilitadas, onde a comissdo permanente de licitacdo
devera abrir o prazo estabelecido na lei de licitactes - 8666/1993:

£
“art. 48 -
§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou
stodas as propostas forem desclassificadas, a
ministragdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias

Uteis para a apresentagdo de nova documentacéo ou de

s.Uteis para que os licitantes
pIc's para 9 .

ensejaram a

desclassificacao. -

2.2. Junto ao recurso, segue anexo reqularizacdo do documento, a
qual motivou a desclassificagéo, citado no topico 6.3.4.2. Obedecendo o prazo
legal.

2.2.1. Em consonancia com o tépico citado acima, solicito IMPUGNACAO
DO RECURSO manifestado pela empresa CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ
LTDA — EPP, CNPJ 11.962.967/0001-70, a mesma NAO regularizou sua
documentacéo de habilitagdo retratado em seu proprio recurso. Apresentado
quantitativo de esquadrias INFERIOR ao solicitado nas especificagbes
editalicias.

2.21.1. A empresa supracitada apresentou esquadria INFERIOR ao
quantitativo solicitado, conforme preconiza item 6.3.4.2.:

“ 6.3.4.2. Comprovagédo da capacidade técnico-operacional
da empresa licitante para desempenho de atividade

Pagina3de 5
Av Jonh Sanford, 2297— Sobral-CE — CEP: 62.031-305

FONE: (88) 3111-3213 / E-MAIL: milleniumce@hotmail.com
CNPJ: 11.952.190/0001-63
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Emp reendimentos L.

pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades
com o objeto desta licitacao, a ser feita por intermédio de
Atestado(s) devidamente registrado(s) junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou ao
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou através da
Certiddo de Acervo Técnico com Registro de Atestado,
emitida pelo Conselho correspondente, em que figurem o
nome da empresa concorrente na condicdo de
“CONTRATADA” “ (grifo nosso)

2.2.1.1.2. Entendesse kue a “compatibilidade” deve ser julgada pela
igualdade do quantitativo ou superior a ele.

2.2.2. ACertidaod
toda a experiéncia adqy
profissdo e & compost
devidamente registrada

2221 A G/
experiéncia técnica
cadastro entre outro
obra ou servi¢o, e nao.

22211, D

ervo Téchico € um documento legal, que comprova
a pelo profissional ao longo do exercicio da sua
pelas - Anotacbes de Responsabilidade Técnica,

0 profissional a comprovaciao de sua
ento habil para participacdo em licitagées,
80 proﬁss;ona| gue registrou a ART da

- C C presentado pela empresa
CONSTRUTORA A BE; TRIZ LTDA ) que a mesma
NAO. -POSSUI.a c6m- QUANTITATIVO . RUCOM 0o
objeto licitado, conforme exigéncias editalicias, assim fermdo o PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

2.3. No referente caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a
ser verificada é a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagéo
empresarial, sua aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas quantidades € prazos com O objeto da licitacao. Quanto a
experiéncia do proﬂssmnal |nd|cado pelo licitante para atuar como seu
responsavel técnico.

2.3.1. Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagéo
da Sumula n° 263, que:

“para a comprovagédo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a

Pagina4 de 5
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Construgées'

ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
-cont-caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢ao com a dimensao e a complexidade do
objeto a ser executado.” (grifos n0ssos)

2.3.1. Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensao seria 0
julgamento pelo quantitativo minimo do objeto licitante, outrossim deve-se
ressalvar que a empresa supracitada apresentou quantitativo inferior ao
minimo exigido na qualificacéo técnica, referente ao objeto licitado.

3. DO PEDIDO

interposto, reformando a
e permitindo que es
MILLENIUM SERVI(;O:

3.1.1. Devese \

provocada
o procedimento Ticitat

Fido em vista estar eivado de ilegalida

Temos em que,
Pede e espera deferimento

Sobral — CE, 04/10/2018

MILLENIUM SERVICOS EIRELI -ME

Recorrente

% CWO é)éwm
iflenmium Servigos Eireli - Me

Gustavo Xavier de Lima
Procurador

CPF 062 332 023-10 Péagina 5 de 5
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PREFEITURA DE

SOBRAL

Secretaria de Obras, Mobitidade
& Servicos Pablicos

RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVO

et B e N e OO ot I AW B S A b O, W O e Bk e e M. A o

ih

PAR/ASJUR. N° 213/2018-ASJUR/SECOMP

TOMADA DE PRECOS N° 044/2018-SECOMP/CPL

RECORRENTES: CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA. EPP. e MILLENIUM
SERVICOS EIRELIL ME.

Recebido hoje.
Vistos, etc.

1) DOS FATOS

Trata-se da analise dos recursos administrativos interpostos pelas licitantes
CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA. EPP. ¢ MILLENIUM SERVICOS
EIRELIL. ME. em face de suas inabilitacSes junto a Tomada de Precos n° 044/2018-
SECOMP/CPL, que tem como objeto, em suma, a contratagido de empresa especializada
para realizaciio de servigos de requalificacio dos Centros de Convivéncia junto ao Residencial
Nova Caicara, em Sobral/CE.

Em apertada sintese, alegam as Recorrentes:

‘RECORRENTE: CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA,
-RAZOES RECURSAIS: A empresa foi inabilitada por supostamente nio ter
apresentado documentagio comprobatdria de qualificagio técnico-operacional
para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto licitado. Néo obstante, a empresa sustenta que trouxe
documentagdo que comprova a execugio de 82% (oitenta e dois por cento) da
quantidade prevista no orgamento posto em licitagdo, motivo pelo qual roga sua
consideraciio e a reforma da decisdo para que a empresa passe a ser tida como
habilitada.

RECORRENTE: MILLENIUM SERVICOS EIRELIL ME.

-RAZOES RECURSAIS: A empresa foi inabilitada por supostamente ndo ter
apresentado documentagio comprobatéria de qualificagdo técnico-operacional
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto licitado. A empresa chega a confirmar a auséncia dos
documentos comprobatérios, mas os anexa no Recurso e pede a consideragio,
requerendo, ao final, a reforma da decisfio para que a empresa passe a ser tida

como habilitada.

E que importa relatar. Passa-se 2 analise meritoria. /%{

Prefeitura Municipal de Sobral - CNFJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, n® 1250, 3° Andar - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato: (88) 2677-1100



