PARECER JURIDICO N° 43/2022 -- COJUR / SEDHAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P211127/2022

decorrente do Pregao Eletrénico n° 144/2021 da Secretaria Municipal de Educ
Prefeitura de Sobral.

OBJETO: Adesao a Ata de Registro de pregos para futuras e eventuais aquisicido de
géneros alimenticios para as unidades atendidas pela — SEDHAS.

EMFRESA VENCEDORA/CONTRATADA: EMPRESA D. OLIVEIRA V. NETO VARIEDADES
EIRELI- EPP CNPJ: 10.616.533/0001-56

PRETENSA CONTRATANTE: SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS E ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIiPIO DE SOBRAL - CE

Trata-se de procedimento licitatério, que consiste na adesdo & uma Ata de Registro de
Precos — ARP de n° 002/2022.SME, fruto do Pregdo Eletronico n° 144/2021 - SME, da
Secretaria Municipal de Educacgido da Prefeitura de Sobral, de tipo menor prego por item e
com forma de fornecimento por demanda.

O feito acima individuado foi encaminhado pela Coordenadoria Administrativo
Financeira (COAFI) da SEDHAS i essa Coordenadoria Juridica (COJUR) para a devida analise
de ordem processual e a competente adequacdo de cunho juridico, cujo objeto é: Adesdo a Ata
de Registro de Preco para a aquisicdo de géneros alimenticios para atender as Unidade da
Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social de Sobral - SEDHAS, conforme
especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

Na justificativa apresentada no processo administrativo em analise, vemos os seguintes
motivos para tal contragéo, conforme se segue:

ANEXO DO OFiCIO N° 430-A/2022 DE 04 de AGOSTO DE 2022.
JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social através
da Coordenagdo da Assisténcia Social vem, por meio deste, JUSTIFICAR
a contratagdo de empresa para o fornecimento de géneros alimenticios a
fim de atender as necessidades das unidades da Assisténcia Social
fotadas nesta secretaria, por meio de processo de Adesdo a Ata de
Registro de Precos n° 002/2022, decorrente do Pregdo Eletrénico n°
144/2021 da Secretaria Municipal de Educagido de Sobral, cujo o objeto &
0 “Registro de Preco para futuras e eventuais aquisicGes de géneros
alimenticios ll, para atender os alunos da Rede Publica Municipal de
Ensino de Sobral/CE”, pelo periodo de 12 meses, obedecendo &os
principios da legalidade, razoabilidade e economicidade.

Tal contratagdo visa o alendimento de necessidade de
suprimentos de géneros alimenticios para esta secretarfa, que atualmente
se encontra com o estogue baixo de alimentos gerando necessidade de
reposicdo, sob pena de prejuizo aos beneficiarios das politicas exercidas
pela mesma.
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JIARIA DOx
E ASSISTI

A Secretaria dos Direitos Humanos e da Agsist

(Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescent&s;
Acolhimento Institucional de Adulios e Cenfro de %y
Assisténcia Social- CREAS), onde é ofertadoc apoio alim
unidades.

Os crtérios qualitativos e quantitativos desses alimentos s8o
definidos com base em um cardapio previamente elaborado por
profissional da 4rea, de acordo com as caracferisticas do pablico
atendido, como fambem atendendo aos critérios estabelecidos no art. 3°
da LEI N° 11.346, DE 15 DE SETEMBRQ DE 20086.

A seguranga alimentar e nulricional consiste na realizagéo do direifo de
todos ao acesso regufar e permarente a alimenfos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem compromefer © acesso a oufras necessidades
essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras de satde
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentédveis.”

Todos tém direito garantido pela Constituigdo Federal, a
alimentagdo adequada, 0 que significa que a alimentagdo deve ser
saudavel, acessivel, de qualidade, em quantidade suficiente e de modo
permanente. Isso é Seguranca Alimentar e Nulricional. E é através do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional — SISAN que
realizamos programas e agbes para que a populagéo tenha acesso ao
consumo de alimentos saudaveis através de nossas unidades.

Cumpre ressaltar, que a realizacdo de um processo licitatorio
dentro dos prazos legais, levara tempo até a sua conclusdo visto a
mudanga didria dos valores dos géneros alimenticios atualmente, e
haverd, indubitavelmente, prejuizos e comprometimento a populagéo que
se beneficiard da referida aquisigdo, portanto o méfodo de Adeséo de
ARP atende aos preceitos fundarmentais da Administragdo Pablica, como
também dispde de procedimentos mais céleres para conseguirmos dar
continuidade ao atendimento dos beneficiarios dos programas e projetos
execufados por nossa secretaria.

Quantitativos de usudarios atendidos nas unidades:

QUANTITATIVO CAPACIDADE
UNIDADE ATUAL DE MAXIMA DE GRUPO SOCIAL
USUARIOS ATENDIMENTO
Acolhimento Criangas e
Institucional de 05 30 Adolescentes
Criancas e com direitos
Adolescentes violados
Pessoas em
Ceniro Pop 40 80 Situagdo de rua
Acolhimento Pesscas em
Institucional de 15 25 Situagdo de rua
Adultos institucionalizadas
Grupos de
familias com
Cenfm d e direitos violados e
R?f eroncia de' 30 80 adolescentes com
Assisténcia Social medidas sécio
— CREAS educativas em
meio aberic.
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usuarios) tratam-se de valores variaveis. ,

Diante do exposto, enftendemos ser vidvel a\4
procedimento, visando a confratagdo de empresas especialiXgy
objeto em evidéncia. ' Ra

Portanto, entendemos como justificado e, por consequéHs
pedimos a brevidade maxima possivel na concluséo dos proced:mentos
que se fizerem cabiveis e necessarios para que se permita a prestagdo
dos servigos tidos como fundamentais.

A matéria é trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do paragrafo unico do art. 38,
e art. 80, caput da Lei Federal n° 8.666/33 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

2. DO EXAME

No aspectc formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado 1. Verifica-se também que ha solicitacdo de contratagdo elaborada pelo agente
campetente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguird sob a(s)
dotagdo(des) orgamentaria(s):

23.02.08.244.0155.2202.33903000.1669000000
23.02.08.244.0155.2202.33903000.1660000000
23.02.08.244.0155.2202.33903000.1661000000
23.02.08.244.0156.2203.33903000.1669000000
23.02.08.244.0156.2203.33903000.1661000000
23.02.08.244.0156.2203.33903000.1660000000
23.02.08.244.0156.2203.33903000.2660000000

Fonte de Recurso: Municipal, Estadual e Federal.

Conforme as explanagdes trazidas no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que regulamenta
o Sistema de Registro de Pregos - SRP neste Municipio, temos que, para essa situagdo, foi
dispensada a pesquisa de pregos de mercado para comprovar a vantajosidade da
contratagéio, uma vez que a Ata de Registro de Pregos a que se pretende aderir é de 6rgéo
deste mesmo ente federativo (municipio de Sobral), além de ser uma ARP recente 2 - vide
ltem XIIl do ANEXO | do referido Decreto.

As pecas processuais, até o presente momento carreadas aos autos, séo:

a) Solicitagdo de autorizagdo para adesdo da ARP 002/2022 — SMS, por meio do Oficio
N° 430-A/2022 - SEDHAS; ;

b) Anexo do offcio N° 430-A/2022 - SEDHAS (JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO),

¢) Pedido de autorizagéo para utilizagdo da ARP para a CELIC;

L Art. 42, pardgrafo Gnico; Art. 38, caput e incisos; e Art. 60, caput, todos da Lei Federal n2 8.666/93.

2 Decreto Municipal n® 2.257/2019 - ANEXO | [...] Xlll — XIHl - comprovacdo da vantajosidade da contratagdo,
com realizagdo da Pesquisa de Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto n2 1.886, de 07 de junho de
2017, caso decorridos mais de 90 (noventa} dias da Ata ou do dltimo prego publicado para o item, visando verificar
se 05 precos reglstrados amda estao de acordo com os prattcados no mercado
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d) Pedfdo de mamfestagao ‘da CELIC & Secretaria Mumc:pal de Educaga
adesdo requerida pela SEDHAS a Afa de Registro de Pregos n° 002/20
Pregéo Eletronico n° 144/2021-SME, por meio do Oficio n°® 256/2022
Licitagdo (CELIC)

e) Aulorizag8o da Secretaria Municipal de Educacdo - SME, acerca da ade
Registro de Pregos n°® 256/2022-SME, por meio do Oficio n° 02
COJUR/SME;

f) Manifestagdo da CELIC noticiando a autorizagdo & Ata de Registro de Pregos n°
002/2022-SME refativa ac Pregdo Eletronico n°® 144/20221, por meio do oficio n°
269/2022-CELIC;

g) Pedido de auforizacdo para a utilizagdo de Ata de Registro de Prego 002/2022-SME a
empresa EMPRESA D. OLIVEIRA V. NETO VARIEDADES EIRELI-EPP, por meio do
oficio n® 298/2022-SEDHAS;

h) Termo de aceite da empresa EMPRESA D. OLIVEIRA V. NETO VARIEDADES
acerca adeséo solicitada pela SEDHAS; por meio do oficio n° 015/2022-SF;

i) Cdpia de e-mail com pedido de adesdo de afa para a empresa;

j) Novo pedido de autorizagdo para utifizagdo de ata de Registro de preco 002/2022-
SME, a empresa EMPRESA D. OLIVEIRA V. NETO VARIEDADES EIRELI-EPP,
afravés do oficio n°® 428/2022- SEDHAS,

k) Oficio n°055/2022 anuindo o pedido de adesédo a Ata de Registro de Prego;

1) Cdpia do e-mail com resposta ao oficio com assinatura digital em anexo;

m) Termo de Referéncia;

n) Copia do Pregdo Eletrénico n® 144/2021-SME, e seus anexo (Anexo | - Termo de
Referéncia, Anexo [I- Carta Proposta, Anexo lll- Declaracdo Relativa ao Trabalho de
Empregado menor, Anexo IV- Minuta da Ata de Registro de pregos, Anexo Unico da
Ata de Registro de precos n° _/20_-Mapa de precos Dos Bens, Anexo V- minuta do
Contrato, Anexo Vi- Modelo de Declaragdo de Autenticidade dos Documentos)

0) Copia do diario oficial n° 1230, Pag 03, com Aviso de Resuitado Final de Licitagdo do
Pregéo Eletrénico n° 144/2021;

p) Codpia da Ata de Registro de pre¢os n°® 002/2022- SME e seu anexo (Anexc da Afa de
Pregos n° 002/2022- SME Mapa de Precos dos Bens, com copia da assinatura digital;
Procuragdo Particular da Empresa Omega Distribuidora de Produtos Alimenticios
EIRELLl; Copia da carteira de habilitagdo nacional (CNH) do outorgado, Declaragdo de
Servigo de Autenticagdo Digital; Anexo da Afa de Registro de Pregos n° 002/2022-
SME — Mapa de Pregos dos Bens pag. 09 e 10, com assinatura digital);

q) Cdpia do Diario Oficial do Municipio n° 1240, pag. 03 e 04, contendo o Extralo da Ata
de Registro de Pregos n° 002/2022-SME;

r) Copia do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e situagdo cadastral — CNPJ da
empresa D. OLIVEIRA V. NETO VARIEDADES EIRELL; Alteragdo do Afo constitutivo;
Copia da Consolidagdo do Ato Constitutivo, Copia de Declaracdo de Servigo de
Autenticagao Digital;

s) Certiddo Negativa de Tributos Municipal da Empresa com valida¢édo;

t) Certiddo Negativa de Tributos Estaduais com validagéo;

u) Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida Aliva da
Unido com confirmacgédo de autenticidade;

v} Certificado de regularidade do FGTS-CRF,

w) Cdpia do Histérico do empregador

x) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

y) Declaragéo relativa ao trabalho do empregado menor com assinatura digital;

Z) Copia da Carteira Nacional de Habilifagdo (CNH) de DITIMIAR DE OLIVEIRA
VASCONCELQS NETO, com a declaragdo de servigo de autenticidade digital,

aa) Copia do Comprovante de endereco de DITIMIAR DE OLIVEIRA VASCONCELOS
NETO;

ab) C./. n° 090/2022 — COAFI, com pedido de parecer juridico.
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ErpN——

MNesse passo 0 Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagdo toma por
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do érgéo,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

| - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No caso em aprego temos um pedido de Adesdo (carona) a uma ata de registro de
pregos da Secretaria Municipal de Educagdo - SME deste mesmo municipio de Sobral.

O objeto do procedimento é Aquisicdo de géneros alimenticios para atender as
Unidades da Secretaria dos Direitos Humanos e¢ da Assisténcia Social — SEDHAS,
conforme as especificagbes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia, conforme as
descrigbes realizadas na Ata a ser aderida.

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n® 7.892/13, com suas
alteracdes posteriores, € possivel a adesdo de outros 6rgdos da administragdo publica a Ata de
Registro de Precos para sua devida utilizagdo, desde que de forma excepcional e plenamente
justificada conforme exposto acima, sendo vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, poderé ser ulilizada por qualquer orgdo ou entidade da
administrag8o pidblica federal que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do érgéo gerenciador. [...]

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a
afa de registro de pregos da Administragéo Piblica Federal.

A realizagdo dessa contratagdo com a técnica da adesfio a Ata de Registro de Pregos,
mais comumente conhecida como “Licitagdo Carcona”, também encontra amparo legal na
legislacdo municipal, em especral no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que em seu art. 31
preceitua o seguinte:

Art. 31. A ata de registro de prec¢os, duranfe sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer orgdo ou entidade da Administrag&o Puablica, nas esferas Municipais,
Estaduais ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que
néo tenha participado do certame licitatorio, mediante a aceitagdo do drgéo gerenciador.

Conforme Luiz Antonio Miranda Amorim Silva 3 salienta:

A denominagdo de efeito ‘“carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente
administrativo tomar “carona® no registro realizado por outro ente. Pois, enquanto
determinado setor da administragdo feve que percorrer fodos as etapas da licitagédo
para obter o registro de pregos, um outro ente administrativo, simplesmente, contrafa,
diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que j& estava pronto. (SILVA, 2009,
P. 07).

3 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efsito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.
245-267,2009.
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Continuando o raciocinio, © autor esclarece que:

N&o parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efeitc “carcna\
infralegal federal, pois, havendo a autorizagéo legal para o registro \J¢

em que se “foma carona” decorre de licitagdo, a aceitagdo, em ftese, da “carona” n&o
implica, necessariamente, em contratiedade ao principio da isonomia, da
competitividade, enfre outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigagdo desses
em nome da necessidade de se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenta-se razodvel o
entendimento de que a auforizagdo da adesdo a registro de pregos ja existente ndo &,
de pronto, ifegal, nem inconstitucional, A autorizagdo do efeito “carona”, pelo menos em
tese, néo atenfa contra os principios constitucionais que envolvemn a licitagao, inclusive,
dentro de uma ulilizagdo razodvel desse efeito, nfo ha viclagdo ao principio da
moralidade administrafiva. (SILVA, 2009, P.09}.

Analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupag¢do com
0 uso exagerado dessa técnica licitatoria, mas seguindo pela linha do interesse publico e pela
devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-se a
disposi¢do o Informativo de Licitagdes e Contratos n° 244 do TCU — Sessfes: 26 e 27 de maio
de 2015:.

O orgao gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsdo
editalicia de adesdo a ata por 6rgdos ou entidades ndo participantes (“caronas”)
dos procedimentos iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é
uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos 0s editais e coniratos regidos pelo Sistema de
Registro de Precos. Representagdo formulada por sociedade empresarial apontara
possiveis irregularidades em pregdo eletrénico realizado pela Fundag8o Nacional de
Saidde - destinado ao registro de precos na prestagcdo de servigos de cdpia,
digitalizagdo, impressdo e plotagem, com fornecimento, instalagdo e configuragdo de
equipamentos —, denfre elas a previsdo editalicia, sem justificagdo, de que qualquer
6rgdo ou enfidade da Administragéo, que ndo tenha participado do certame, poderia
utifizar-se da ata de registro de pregos. Analisando o ponto, o refator, apds a realizagdo
das oilivas regimentais, manifestou sua “crescente preocupagdoc com o verdadeiro
descalabro que pode representar o uso desvirtuado do SRF, em virtude, principalmente,
da possibilidade de alimentagéo inconveniente e inoportuna do pernicioso ‘mercado de
atas”. Nesse sentido, assentou convicgdo de que, em futuro muifo préximo, “esta Corte
deverd volfar se debrugar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo
regulamentar que permite a utilizagfo da ata de registro de pregos por drgéo héo
participante, também conhecida como ‘adeséo tardia’, ou mais simplesmente, ‘carona’,
atualmente o art. 22 do Decreto 7.882/2013". A propésito, relembrou que boa parte da
doutrina aponta que a pratica do carona representa uma possivel afronta a principios
constitucionais, além de distorgbes funcionais como, por exemplo, “0s riscos de a
empresa detenfora da ata controlar parte significativa de negdcio focal, regionaf ou
nacional e de aquisigbes que ndo contemplam a real necessidade do orgéo com a
leniente adaptacgéo do objefo a ser contratado a um objeto j4 registrado em ata”. Assim,
reafirmou o relator seu entendimento de que “a adesdo prevista no art. 22 do
Decreto 7.892/2013 para 6rgéo ndo participante (ou seja, que ndo participou dos
procedimentos iniciais da licitacdo) é uma possibilidade anémala e excepcional,
e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e
contratos de pregdes para Sistema de Registro de Precos”. E que, nos termos
defendidos pela unidade instrutiva, “a Fundagdo licitante, na qualidade de 6rgao
gerenciador do registro de pregos em comento, deve também justificar a
previsdo para adesdo de 6rgdos ndo participantes”, Assim, acolheu o TCU a
proposta da relatoria, considerando procedente a Representagdo e, a luz da
caracterizagéo de sobreprego na licitagdo, dentre outras irregularidades, assinando
prazo para a adogdo de providencias com vistas & anulagéo do pregdo, cientificando a
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entidade da “falta de justificativa para previsdo, no edital, de adesf
de pregos por oulros orgdos ou entidade da administragéo (b
7.892/2013), o que fere o art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio day
administrativos e o art. 9° Il in fine, do Decreto 7.892/2013". A

Através da Ata de Registro de Pregos em analise, o d6rgdo solicitante, como forma de
suprir suas futuras e eventuais necessidades de aquisicdo de géneros alimenticios, opta
pela contratagéo da Empresa, como sendo necessaria para a municipalidade no momento atual.

O valor total da contratagdo, conforme os valores registrados na Ata de Registro de
Pregos n°® 002/2022 — Secretaria Municipal de Educacdo — SME do Municipio de Sobral,
importa na quantia R$ 140.417,50 (cento e quarenta mil e quatrocentos e dezessete reais e
cinquenta centavos). Como a Ata do Registro de prego a qual a SEDHAS pede adesédo é fruto
de Pregdo, que é modalidade de licitagao para a aquisigdo de bens e fornecimento de servigos
comuns, qualquer que seja o valor estimado, e que a adeséo citada acima esta em conformidade
com as disposi¢bes legais, percebe-se entdo que este certame licitatério é compativel com o
objeto da presente licitagdo.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei Geral de LicitagBes (Lei Federal n® 8.666/93), bem como com a legislagdo
especifica (Lei Federal n® 10.520/02, Decreto n°® 10.024/2019 e o Decreto Municipal n®
2.344/2020, Decreto Federal n® 7892/13 e Decreto Municipal n® 2.257/2019), que regulamentam
o Pregéo, in casu, Pregdo Eletronico e a Adesdo 3 Ata de Registro de Pregos, que
constituem uma das mais céleres e eficazes formas de contratagdo pela administragéo pulblica,
levando em consideragdo as peculiaridades legais inerentes.

Il - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato seque as determinagbes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n® 8.666/93 foram observados e todos o0s
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o documento ndo apresenta qualgquer defeito em
seus elementos de validade, razdo pela qual, apos detida analise, entendemos pela
compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com ¢ instituido no Art. 37, inciso XXI| da
Constituicdo Federal, bem como com as recomendacdes da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteragtes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites méaximos, a qual fica adstrita & decomposigéo do setor técnico solicitante competente
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competentes.

4. CONCLUSAO

Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequagao juridica da adeséo
(carona) a Ata de Registro de Pregos - ARP n°® 002/2022 — SME - Secretaria Municipal de
Educagéio do Municipio de Sobral, oriunda do PE n® 144/2021 da Secretaria de Educagéio
de Sobral, objeto do Processo Administrativo/SPU n° P211127/2022, propondo, por conseguinte,
o retorno dos autos & Coordenadoria Administrativo Financeira-COAFI da SEDHAS para que se
ptr)c?vtidencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu
objeto.

E o Parecer, salvo melhor juizo. A apreciac&o superior.

Sobral-CE, 12 de agosto de 2022,

4 E licito conclulr que & abusiva a responsabilizagdo do parecerisia a luz de uma alargada relagdo de
causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ac erario. Salvo demonstragéo de
culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizagéio do advogado publico pelo contetdo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandade de
seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a). Min. Joaquim Barhosa - Julgamento:
09/08/2007 - Org&o Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagéo direla, sem
licitag8o, mediante interpretacao da lei das licitagbes. Pretenséo do Tribunal de Contas da Unigo em responsabilizar o
advogado solidariaments com o administrador que decidiu pela contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o
parecer no é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragéo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa. Celso Anténic Bandeira
da Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13 ed., p. 377. Il. - O advogado somenie sera civilmente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrenies de erro grave, inescusavel, ou de ato
ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 1589; Leid.006/94, art. 32. lll. - Mandado de
Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n®. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Vellaso. 05 de novembro de

2002).
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