PARECER JURIDICO el

PARECER N° 228/2019 - COJUR/SME

PROCESSO N° P072468/2019

PREGAO ELETRONICO N° 057/2019 — SME
INTERESSADO: Coordenadoria Administrativa da SME.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos.
Pregdo Eletronico. Aquisicdo de armarios e arquivos
deslizantes. Minuta de Edital. Anadlise juridica prévia.
Aprovagéo.

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico, tendo como
objeto a “Aquisicdo de armarios e arquivos deslizantes, com instalagéo, pagos com recursos
oriundos do Termo de Compromisso do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), conforme as especificagdes e quantitativos previstos no Anexo | — Termo de

Referéncia deste edital”.
A Coordenadoria Administrativa da SME justificou o pleito conforme o disposto abaixo:

“Cumpre-nos ressaltar que os recursos oriundos desta contratagéo sao
provenientes do Fundo Nacional do Desenvolvimenio da Educagdo
(FNDE), através dos Termo de Compromisso especificados no termo de
referéncia em anexo, relativo ac Pro-infancia, a qual presta assisténcia
financeira, em carater suplementar, aos municipios que efetuaram o
Termo de Adesdo ao “Plano de Metas Compromisso Todos pela
— Educacio” e elaboraram o Plano de Agdes Articuladas (PAR). Os
N recursos destes termos destinam-se a construgdo e aquisicdo de
equipamentos e mobiliario para creches e pré-escolas publicas da
educacgao infantil”.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os s
documentos, no que importa a presente analise:
a) Requisigdo da Coordenadoria Administrativa dg
Municipal da Educagéo;
b) Justificativa;
¢) Termo de Referéncia;
d) Mapa Comparativo de Pregos;

e) Propostas Comerciais, coletadas pelo setoreqw ' \ o/ Coordenadoria
Administrativa da SME; » N\
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f) Edital do Pregéo Eletrénico n° 057/2019, acompanhado dos respectivos aneXes (1<
Termo de Referéncia; Il — Carta Proposta; ll - Declaracdo Relativa ao Trabalho de
Empregado Menor; IV - Minuta do Contrato);

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo
Unico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SME no controle

interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitacdo.

E orelatério. Passemos a analise juridica.

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer é meramente opinativo, sem qualquer
conteudo decisorio, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as

determinagdes das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, sendo vejamos:

E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz
de uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o0 ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizagao do advogado publico pelo contelido de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaqguim Barbosa
- Julgamento: 09/08/2007 - Org&o Julgador: Tribunal Pleno - Publicacao:
DJ 01-02-2008)

~ O pregéo consiste em modalidade de licitago instituida pela Lei n® 10.520/2002, para a
aquisicao de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federale

Municipios.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 1° do referido diploma legal, s&g/€onsiderados

bens e servicos comuns agueles cujos padrées de degsempenho e qualigade possam ser

Bificacd

objetivamente definidos pelo edital, por meio de espet &S usuais no percado.

b
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais no mercado”, adequando-se perfeitamente ao presente caso. O decreto
federal em comento preconiza ainda, em seu artigo 4°, que “nas licitagbes para aquisicdo de
bens e servicos comuns sera obrigatéria a modalidade pregdo”, e o seu paragrafo primeiro

impbe a utilizacdo da modalidade eletrénica, “salvo nos casos de comprovada inviabilidade”.

Destaca-se o relatorio ao Acérddo n° 313/2014, onde o Ministro Benjamim Zymler,

defende que:

“O Administrador Publico, ao analisar se o objeto do pregdo enquadra-se
no conceitc de bem ou servico comum, devera considerar dois fatores:
os padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital? As especificacdes estabelecidas sdo usuais de
mercado? Se esses dois requisitos forem atendidos o bem ou servico
podera ser licitado na modalidade pregdo. Isso nao significa que
somente 0s bens pouco sofisticados poderdo ser objeto do pregdo, ao
contrario, objetos complexos podem também ser enquadrados como
comuns”.

Ademais, € importante”'ééliérﬁé'rwque a modalidade supracitada trara beneficios
procedimentais ao certame, consequéncia da diminuicdo de formalidades e burocracia,
simplificagdo no procedimento, utilizando-se uma menor quantidade de papel, na qual facilitara
o manuseio de tal processo. Outro importante beneficio é o encurtamento de distancias entre
os interessados, decorrente da acessibilidade que a Internet traz, possibilitando a participacao

de mais empresas interessadas e, consequentemente, 0 aumento da competitividade.

Vislumbra-se gue o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias

legais estabelecidas pela Lei de Licitagbes, lei n.° 8.666/93, bem como com a lei especifica Lei

n°10.520/02 e Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o Pregdo, in casu, Pregao Eletronico,
que é uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em consideragdo as
peculiaridades legais inerentes. E isto esta presente tanto no aspecto do valor do ghjeto, bem
como no que diz respeito as condigbes que deverdo constar expressamente/no edital, na

conformidade do que preconizam o artigo 40 do mencionado diploma legal. Ademais, deve-se

s
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| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definirA o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacao, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢des por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacéo
dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardao a justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitacao, dos
bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgéao ou entidade promotora da licitagao, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacéo,
bem como a habilitagdo e a adjudicag@o do objeto do certame ao licitante
N\ vencedor.

Em se tratando de Pregao Eletrénico, importante ressaltar o que consta no art. 9° do
Decreto n° 5.450/2005, in verbis:

Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:

| - elaboragdo de termo de referéncia pelo érgdo requisitante, com
indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias,
limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagéo;

lf - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

Il - apresentacgdo de justificativa da necessidade da contratagéo;

iV - elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das
propostas;

V - definigdo das exigéncias de habilitacdo, das sangdes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condigdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragéo e
execugdo do contrato e o atendimento das necessidades d
administracao;

VI - designacgao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1° A autoridade competente motivara os atos especificados ng
Il e lll, indicando os elementos técnicos <

incisos

cronograma fisico-financeiro de de aso, elaborados
pela administracéo. _ 2

§ 2° O termo de referéncia é o documg ' Sra cOnter elementos
capazes de propiciar avallagao do £ut d 2

valor estimado em planilhas
cronograma fisico-financeiro, S 2hig
objeto, deveres do conirata £ ‘; j 1mentos de
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& assessoria juridica ndo compete pesquisar os pregos praticados pelo mercado nem aferir se
estdo corretos, haja vista que existe, na estrutura organizacional da SME, o respectivo setor
requisitante, in casu, a Coordenadoria Administrativa, que faz a coleta de pregos bem como

analisa minuciosamente as propostas recebidas dos fornecedores, conforme Anexo do Mapa

Comparativo em anexo. A Lei n® 8.666/93 definiu, objetivamente, a competéncia da Assessoria

Juridica no seu art. 38, inciso VI e paragrafo Unico, sem qualquer mencéo a realizagéo de
pesquisa de pregos, nem, em verdade, seria tarefa compativel com o dominio dos
conhecimentos em gque atuam profissionais do Direito. Note-se que o Tribunal de Contas da
Unido tem reconhecido que compete a comissdo permanente de licitagdo, ao pregoeiro e a
autoridade superior a que se subordinam verificar se houve a pertinente pesquisa de prego e,
tendo havido, se observou critérios aceitaveis, conforme Acédrdao n° 2.147/2014-Plenario, Rel.

Min. Benjamin Zymler, Processo n°® 005.657/2011-3, sen&o vejamos:

“2. E da competéncia da comissido permanente de licitagdo, do
pregoeiro e da autoridade superior verificar se houve recente
pesquisa de prego junto a fornecedores do bem a ser licitado e se
essa pesquisa observou critérios aceitaveis.” »

"Em autos de Acompanhamento, a unidade técnica constatou, dentre
outras ocorréncias, que nao fora realizada pesquisa de pregos para
respaldar a planilha orgamentaria usada como referencial em
concorréncia langada pelo Servigo Social da Industria - Departamento
Regional do Parana (Sesi/PR) para a execugéo das obras de ampliagéo
do Centro Integrado dos Empresarios e Trabalhadores do Estado do
Parana. Ouvidos em audiéncia, o0s responsaveis alegaram que a
estimativa dos custos unitarios da planilha orgamentaria fora realizada
com base em dados de revista especializada e em tabelas dispostas em
resolucdo da Secretaria de Obras Publicas do Governo do Estado do
Parana (Seop). Ao analisar o caso, o relator deixou claro que foram
disponibilizados ao Tribunal apenas os dados da Seop. Afirmou que a
pesquisa de precos “é essencial para balizar o julgamento das
propostas, por meio da considerag&o dos precos vigentes no mercado, e
possibilitar a sele¢do da proposta mais vantajosa para o Sesi/PR’".
Afirmou, ainda, “que nao foi acostado aos autos do processo licitatorio
pesquisa realizada por meio de consulta a sistemas oficiais ou da
obtencao de cotagdes de empresas/fornecedores distintos”, motivo pelo
qual, em afronta ao art. 2° do Regulamento de Licitagbes e Contratoso
Sesi, ndo houve a comprovagdo de que a proposta vencedgsd do
certame era a melhor para a entldade O relatou acrescentgd que a
jurisprudéncia do TCU indica que “ CPL, o pregoeiro e adutoridade
superior devem verificar: primeiro, se houve pesquisa recente de
preco junto a fornecedores do bem e se essa observou critérios
aceitaveis”. Nesse aspecto, congsiderapdo que itensAepresentativos dos
custos da planilha orgamentéria \. resenfavam vgl dres superlores aos da

& a multa prevista no art.
2147/2014-Plenario, TC

ot
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005.657/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler,

(Destacamos)

; |
820147
T

- E -
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caca

Portanto, a vista dos autos e do exposto, defronte tais necessidades, opinamos, diante

da conveniéncia e oportunidade, com fulcro em dar celeridade aos procedimentos

administrativos e, consequentemente, visando a economia processual e uma maior eficiéncia
no certame licitatério, a abertura deste, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do
tipo MENOR PREGO POR ITEM, para a “Aquisicdo de armarios e arquivos deslizantes,

com instalacdo, pagos com recursos oriundos do Termo de Compromisso do Fundo

Nacional do Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), conforme as especificacbes e

N guantitativos previstos no Anexo | — Termo de Referéncia deste edital”, propondo, por

conseguinte, que os autos sejam levados ao Exmo. Sr. Secretario de Educagdo, para

consideragdes. Em seguida, retornar os autos deste a Central de Licitagdes (CELIC) para que

se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir ©

seu objeto.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral, 22 de Maio de 2019.

DAYANNA KARLA €

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n° 26.147

7N
& | %)4 ol s@w&
JOSV RAFAEL MELO NASCIMENTO

Gerente da Célula de Processos Licitatorios da SME

OAB/CE n° 40.288

DESPACHO:

Fracisco Hezk{e’?’ ima Vasconcelos
Segretario !\./!u( l/c/l- yf da Educagdo

— COJR/SME. A Central de Licitagdes (CELIC) para
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