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PARECER JURIDICO
PARECER JURfDICO Ne 375/2023
PROCESSO ADMINISTRATE Ne P240584/2023
0BJET0: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRE£OS PARA CONTRATAfAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DOS EQUIPAMENTOS, ELEMENTOS DE COMUNICAGAO, DE
VIDEOMONITORAMENTO E DE SERVIGOS TECNICOS, ESPECIALIZADOS PARA IMPLEMENTACAO
DE REDE PUBLICA INTELIGENTE NA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE SOBRAL/CE.
CONTRATADA: L & K TECONOLOGIA LTDA.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SOBRAL ATRAVES DE SUA SECRETARIA DA SAUDE.

1. RELATtiRIO

Trata-se de procedimento licitatorio, que consiste na adesao carona Ata de Registro de
Preÿos no 11/2023, decorrente da Concorrencia Presencial no 04/2022 da Prefeitura Municipal de
Eldorado do Sul.

0 feito acima individuado foi encaminhado a essa Coordenadoria Jurfdica para a devida andlise
de ordem processual e a competente adequafao de cunho jurfdico, cujo objeto 6: "Adesao a Ata de
Registro de Pregos para contratagao de empresa para fomecimento dos equipamentos, elementos de

comunicagao, de videomonitoramento e de servigos ticnicos, especializados para implementagao de rede
publica inteligente na Secretaria Municipal da Saude de Sobral/CE." 0 valor desse processo importa era
R$ 983.400,00 (Novecentos e oitenta e tres mil e quatrocentos reais).:

Na justificativa apresentada pelo Gerente da Cdlula de infraestrutura e manuten$ao de
equipamentos da Secretaria de Saude do Municipio de Sobral, vemos os seguintes motivos para tal

contrafao:

"A Gerencia da Cdlula de infraestrutura e manutengao de equipamentos Secretaria
Municipal da Saude, vem por meio deste, JUSTIFICAR a solicitagao de adesao a Ata de
Registro de Pregos n° 11/2023, oriunda da Concorrencia Presencial no 04/2022 da

Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul, cujo objeto € a "selegao e contratagao de
empresa para fomecimento dos equipamentos, elementos de comunicagao, de
videomonitoramento e de servigos tGcnicos especializados para implementagao de rede
publica inteligente no municipio Eldorado do Sul", pelos motivos a seguir:

Em relagao ao servigo de transmissao de dados, item 85 da ARP 11/2023, se expoe o
seguinte: a importancia dos links de comunicagao de dados privado entre duas
localidades ponto a ponto que tern como objetivo maior, a integragao de redes de dados

entre as unidades operacionais da Secretaria da Saude e seu Data Center, com maior
seguranga e rapidez, sem que haja qualquer interferincia da rede mundial de
computadores, a Internet, possibilitando assim uma completa gerencia centralizada de
todos os clientes instalados. Ressalte-se que outro recurso muito valioso que estes links de
comunicagao de dados proporcionam, que 6 a implementagao de regras de acesso que
garantem a aplicagao de restrigdes a determinados conteudos inapropriados aos drgaos

publicos ou nao condizentes com as atividades exercidas pela administragao publica. A
eventual interrupgao do servigo de comunicagao de dados ponto a ponto poderd
comprometer a continuidade das atividades normais do dia a dia. Como exemplo dessa
utilizagao estao o Sistema de Regulagao que controla as intervengoes hospitalares de alta
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complexidade, o Sistema de Marcapdo de Consultas e Exames da populapao sobratettse s o
Sistema de Dispensapao de Medicamentos, intensamente utilizado pelos Centros de Saude
da Famflia - CSF's e a Central de Abastecimento Farmaceutico - CAF, responsdvel pela
distribuipao desses medicamentos nos postos de saude e, por conseguinte, para os
utilizadores dos servipos de saude publica. Sao marcados, em media, 10.000 (dez mil)
consultas e exames por mes e dispensados, mensalmente, 500.000 (quinhentos mil)
medicamentos a populapao de Sobral. Deste modo,faz-se necessdrio a contratapao deste
servipo para a manutenpao dofuncionamento desta grandiosa rede de computadores, d
disposipao dos cidadaos que constantemente utilizam dos servipos prestados pelas
unidades operacionais, administrativas egerenciais da Secretaria Municipal da Saude.

Portanto, entendemos como justificado e, por consequencia, pedimos a brevidade
mdxima possivel na conclusao dos procedimentos que se fizerem cabiveis e necessdrios
para que se permita a contratapao do servipo tido como fundamental para esta
Secretaria."
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Considerando a Medida Provisdria Ne 1.167, de 31 de marÿo de 2023, que altera a Lei ns
14.133, de l2 de abril de 2021, para prorrogar a possibilidade de uso da Lei na 8.666, de 21 de junho de
1993, da Lei 2 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos art. la a art. 47-A da Lei na 12.462, de 4 de agosto

de 2011, a matdria e trazida k apreciafao jurfdica para cumprimento do paragrafo unico do art. 38, e art.

60, caput da Lei Federal n2 8.666/93- Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

E o relatdrio. Passa-se a opinar.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que 0 processo administrative esta devidamente protocolado1.

Verifica-se tambim que ha solicitagao de contratagao elaborada pelo agente competente.

Nota-se que h£ nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguira sob a [s} dotagao

(oes) orgamentaria (s):

Dotagao Orgamentaria:

07.01.10.301.0073.2418.3.3.90.39.00.1.500.1002.00 07.01.10.301.0073.2418.3.3.90.39.00.1.600.0000.00
07.01.10.302.0073.2384.3.3.90.39.00.1.500.1002.00 07.01.10.302.0073.2384.3.3.90.39.00.1.600.0000.00
07.01.10.302.0073.2376.3.3.90.39.00.1.500.1002.00 07.01.10.302.0073.2376.3.3.90.39.00.1.621.0000.00
07.01.10.302.0073.2376.3.3.90.39.00.1.600.0000.00 07.01.10.305.0074.2307.3.3.90.39.00.1.500.1002.00
07.01.10.305.0074.2307.3.3.90.39.00.1.600.0000.00 07.01.10.122.0500.2570.3.3.90.39.00.1.500.1002.00
07.02.10.122.0500.2441.3.3.90.39.00.1.500.1002.00
Fonte de Recursos: Federal e Municipal.

I

3. DA FUNDAMENTAL

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os

1Decreto Municipal nD 2.257/2019 - ANEXO I [...] XIII - XIII - comprovagSo da vantajosidade da contratagao, com
realizagSo da Pesquisa de Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto n° 1.886, de 07 de junho de 2017, caso
decorridos mais de 90 (noventa) dias da Ata ou do ultimo prego publicado para o item, visando verificar se os pregos

registrados ainda estao de acordo com os praticados no mercado;

;
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elementos que constam, ate a presente data, nos autos do processo administrative em epfgrafeT"
Destarte, k luz do art.133 da Constituigao Federal, incumbe a esta Coordenadoria Juridica manifestar-se
sob o prisma estritamente jurfdico, nao lhe competindo adentrar k convenigncia e k oportunidade dos
atos praticados pela autoridade maxima do orgao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
tdcnico-administrativa.

3.1 DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No caso em aprego temos um pedido de Adesao (carona) a uma ata de registro de pregos
realizado Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul/RS.

0 obieto do Adesao a Ata de Registro de Pregos para contratagao de empresa para

fornecimento dos equipamentos, elementos de comunicagao, de videomonitoramento e de services
t6cnicos, especializados para implementagao de rede publica inteligente na Secretaria Municipal da

Saude de Sobral/CE.

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n° 7.892/13, com suas
alteragoes posteriores, 6 possfvel a adesao de outros drgaos da administragao publica a Ata de Registro

de Pregos para sua devida utilizagao, desde que de forma excepcional e plenamente justificada

conforme exposto acima, senao vejamos:

Art 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigencia, poderi ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da
administragao piiblica federal que nao tenha participado do certame licitatdrio,
mediante anuencia do 6rgao gerenciador.

[-1

§ 9a E facultada aos drgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesao a
ata de registro de pregos da Administragao Publica Federal.

A realizagao dessa contratagao com a t£cnica da adesao a Ata de Registro de Pregos, mais

comumente conhecida como "Licitagao Carona", tambem encontra amparo legal na leeislacao

municipal, em especial no Decreto Municipal n° 2.257/2019, conforme os artigos 31a 33, in verbis:I
:

Art 31. A ata de registro de pregos, durante sua vig&ncia, podera ser utilizada por
qualquer drgao ou entidade da Administragao Publica, nas esferas Municipais,
Estaduais ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que nao
tenha participado do certame licitatdrio, mediante a aceitagao do orgao gerenciador.

1
;

Art 32. Os drgaos e entidades da Administragao Publica Municipal poderao utilizar ata
de registro de pregos de outros Entes da Federagao, cabendo a analise procedimental e
autorizagao destas adesoes & Central de Licitagoes da Prefeitura de Sobral (CELIC).!i

Art. 33. Para a utilizagao, pelos 6rgaos e entidades da Administragao Piiblica Municipal,

de ata de registro de pregos de outros Entes da Federagao na qualidade de orgao nao
participante, a solicitagao devera ser instrulda conforme documentos dispostos no
Anexo I deste decreto.

;

:
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Conforme Luiz AntOnio Miranda Amorim Silva2 salienta:

A denominagao de efeito "carona” ocorre, exatamenter, pelo fato de um ente
administrative) tomar "carona" no registro realizado por outro ente. Pois, enquanto
determinado setor da administragao teve que percorrer todos as etapas da licitagao para
obter o registro de pregos, um outro ente administrativo, simplesmente, contrata,
diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que jd estava pronto. (SILVA, 2009, P.
07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Nao parece desprovida de razoabilidade a previsao do efeito "carona“ na legislagao
infralegalfederal, pois, havendo a autorizagao legal para o registro de pregos, iprestigiar
o prdprio principio constitucional da eficiincia, evitar a repetigao de licitagao quando jd
existe o registro de pregos por licitagao anterior. Aldm disso, como o registro em que se
"toma carona" decorre de licitagao, a aceitagao, em tese, da "carona" nao implica,
necessariamente, em contrariedade ao principio da isonomia, da competitividade, entre
outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigagao desses em name da necessidade
de se prestigiar a eficiencia. Portanto, aparenta-se razodvel o entendimento de que a
autorizagao da adesao a registro de pregos jd existence nao 6, de pronto, ilegal, nem
inconstitucional. A autorizagao do efeito "carona”, pelo menos em tese, nao atenta contra
os principios constitucionais que envolvem a licitagao, inclusive, dentro de uma utilizagao
razodvel desse efeito, nao hd violagao ao principio da moralidade administrativo. (SILVA,
2009, P.09).

Analisando a jurisprud§ncia sobre o assunto, percebeu-se que h£ uma preocupagao com o uso
exagerado dessa tdcnica licitatbria, mas seguindo pela linha do interesse publico e pela devida

justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-se a disposigao o

Informativo de Licitagoes e Contratos n° 244 do TCU -Sessoes: 26 e 27 de maio de 2015:

0 orgao gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsao
editalicia de adesao a ata por 6rgaos ou entidades nao participantes ("caronas")
dos procedimentos iniciais. A adesao prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 6
uma possibilidade andmala e exceptional, e nao uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de Registro
de Pregos. Representagao formulada por sociedade empresarial apontara possiveis
irregularidades em pregao eletronico realizado pela Fundagao Nacional de Saude -
destinado ao registro de pregos na prestagao de servigos de cdpia, digitalizagao,
impressao e plotagem, com fornecimento, instalagao e configuragao de equipamentos
dentre elas a previsao editalicia, sem justificagao, de que qualquer drgao ou entidade da
Administragao, que nao tenha participado do certame, poderia utilizar-se da ata de
registro de pregos. Analisando o ponto, o relator, ap6s a realizagao das oitivas
regimentais, manifestou sua "crescente preocupagao com o verdadeiro descalabro que
pode representor o uso desvirtuado do SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade
de alimentagao inconveniente e inoportuna do pernicioso 'mercado de atas’“. Nesse
sentido, assentou convicgao de que, em futuro muito prdximo, “esta Corte deverd voltar
se debrugar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo regulamentar que

2 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.
245-267, 2009.
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permite a utilizapao da ata de registro de prepos por drgao nao participante/taÿÿ''
conhecida como 'adesao tardia’, on mais simplesmente, ‘carona’, atualmente o art. 22 do
Decreto 7.892/2013“. A proposito, relembrou que boa parte da doutrina aponta que a
pratica do carona representa uma possfvel afronta a princi'pios constitucionais, alem de
distorpoes funcionais como, por exemplo, "os riscos de a empresa detentora da ata
controlar parte significativa de negdcio local, regional ou nacional e de aquisipoes que
nao contemplam a real necessidade do drgao com a leniente adaptapao do objeto a ser
contratado a um objeto ja registrado em ata”. Assim, reafirmou o relator seu
entendimento de que "a adesao prevista no art 22 do Decreto 7.892/2013 para
drgao nao participants (ou seja, que nao participou dos procedimentos iniciais da
licitapao) 6 uma possibilidade anomala e excepcional, e nao uma obrigatoriedade a
constar necessariamente em todos os editais e contratos de pregoes para Sistema
de Registro de Prepos". E que, nos termos defendidos pela unidade instrutiva, “a
Fundapao licitante, na qualidade de drgao gerenciador do registro de prepos em
comento, deve tambem justificar a previsao para adesao de drgaos nao
participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta da relatoria, considerando procedente
a Representapao e, & luz da caracterizapao de sobreprepo na licitapao, dentre outras
irregularidades, assinando prazo para a adopao de providencias com vistas A anulapao
do pregao, cientificando a entidade da "falta de justificative para previsao, no edital, de
adesao a ata de registro de prepos por outros drgaos ou entidade da administrapao (art
22 do Decreto 7.892/2013), o que fere o art 3s da Lei 8.666/1993, o principio da
motivapao dos atos administrativos e o art 9° III, in fine, do Decreto 7.892/2013".
Ardrdnn 1297/2015-Plendrio. TC 003.377/2015-6, relator Ministro Bruno Dantas,

27.5.2015.

AtravAs da Ata de Registro de Prepos em analise, o drgao solicitante, visa a contratapao de

empresa para fornecimento dos equipamentos, elementos de comunicapao, de videomonitoramento e

de servipos tdcnicos, especializados para implementapao de rede publica inteligente na Secretaria

Municipal da Saude de Sobral/CE para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Saude de

Sobral/CE, opta pela contratapao da empresa, como sendo necessdria para a municipalidade no
momento atual.

0 valor total da contratapao, conforme os valores Ata de Registro de Prepos no 11/2023,

decorrente da Concorrencia Presencial no 04/2022 da Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul, importa

na quantia R$983.400,00 (Novecentos e oitenta e tres mil e quatrocentos reais).

j

I Como a Ata do Registro de prepo a qual a Secretaria da Saude pede adesao A fruto de Pregao,

que e modalidade de licitapao para aquisipao de produtos, qualquer que seja o valor estimado, e que a

adesao citada acima esta em conformidade com as disposipoes legais, percebe-se entao que este

certame licitatorio 6 compativel com o objeto da presente licitapao.

Por fim. vislumbra-se que o presente feito estA a manter perfeita sintonia com as exigencias

legais estabelecidas pela Lei Geral de Licitapoes (Lei Federal ne 8.666/93), bem como com a legislapao

especffica (Lei Federal n° 10.520/02, Decreto ne 10.024/2019 e o Decreto Municipal n° 2.344/2020,

Decreto Federal n° 7892/13 e Decreto Municipal n° 2.257/2019), que regulamentam o Pregao, in casu,

Pregao Eletrdnico e a Adesao A Ata de Registro de Prepos, que constituem uma das mais celeres e

eficazes formas de contratapao pela administrapao publica, levando em considerapao as peculiaridades

legais inerentes.
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3.2 DA ANALI.SE DA MINIITA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinagoes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n5 8.666/93 foram observados e todos os requisites nela
prescritos obedecidos. Assim, o documento nao apresenta qualquer defeito em seus elementos de
validade, razao pela qual, ap6s detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das minutas
ja citadas com o institufdo no Art 37, inciso XXI da Constituigao Federal, bem como com as
recomendagQes da Lei Federal ns 8.666/93 e suas alteragoes posteriores, especialmente o teor dos
artigos 40 e 55.

Ressalva-se da analise deste parecer £ pesquisa de pregos para o estabelecimento de limites
m4ximos, a qual fica adstrita a decomposigao do setor tecnico solicitante competente

Salienta-se que este parecer 6 meramente ooinativo 3. sem qualquer conteudo decisorio. haia

vista que o prosseguimento do certame ficarA adstrito as determinacoes das autoridades competentes.
I
I

DA CONCLUSAO4.

Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequagao juridica da adesao

(carona] k Ata de Registro de Pregos no 11/2023, decorrente da Concorrencia Presencial no 04/2022
da Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul, objeto do Processo Administrativo/SPU n-

P240584/2023.

\

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 05 de abril de 2023.

ud
RAFAEL GOMDIM VILAROUCA •

Coordenador Jurfdico - SMS

OAB/CE n6 37.227

m o

Gerente da Celula de Contratos,
Convenios e Licitagoes - SMS

OAB/CE ns 41.467

3 £ Ifclto concluir que 6 abusiva a responsabilizagaa do parecerista luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o

ato administrative do qual tenha resultado dano ao er&rio. Salvo demonstragSo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administratlvo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, n3o cabe a responsabilizagao do advogado publico pelo conteudo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.

Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador; Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, ehamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem licitagdo, mediante

interpretagao da lei das licitagoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uni5o em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer n3o 6 ato administrative, sendo, quando

muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir provid§ncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de adminlstragSo ativa. Celso AntOnio Bandelra de Mello, "Curso de Direito Admlnistrativo", Malheiros Ed„ 13a ed„ p. 377. II. - O
advogado somente sera civilmente responsSvel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de
inescuseivel, ou de ato ou omissSo praticado com culpa, em sentido largo: C6d. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. III. - Mandado de

Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga nD. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso, 05 de novembro de 2002).

I

erro grave,
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