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PROCESSO N° P123992/2020

INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa da SME.

ASSUNTO: Solicitagdo de Adesdo a Ata de Registro de Pregos N° 2019.06.14. 01 da Prefeitura
Municipal de Jijoca/CE.

EMENTA: Licitagbes e Contratos Administrativos. Adesdo a Ata de
Registro de Pregos da Prefeitura Municipal de Jijoca/CE. Orgédo ndo
participante. Aprovagao.

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa da
SME, para Adesdo (CARONA) a Ata de Registro de Precos n® 2019.06.14.01, decorrente do
Pregdo Eletrénico n® 2019.06.14.01 da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social da Prefeitura

Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE, tendo como objeto a "aquisicdo de materiais permanentes
e de consumo’, no valor globa! de R$ 58.237,77 {(cinquenta e oito mil, duzentos e trinta e sete
reais e setenta e sete centavos), tendo como fornecedoras a empresa MARILENE DE
CARVALHO EPP e ANA CLAUDIA HONORATO DE ANDRADE — ME,

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

“A aquisicdo dos referidos materiais sfo necessarias para equipar as
£ escolas (as ja existentes e as que serdo inauguradas) da rede pUblica
municipal de ensino, ja que a SME nio dispbe em seu almoxarifado de
tais materiais, nem o Municipio de Sobral dispde de ata de registro de
precos prépria para a contratagao,
Estéio previstas para serem inauguradas aigumas escolas no segundo
semestre do corrente ano, motivo pelo qual se demonstra a importancia
da aquisico dos materiais deste processo para que a escola seja
mobiliada e garanta aos alunos e profissionais das unidades de ensino
supracitadas as condigdes minimas necesséarias para o cumrlmento
regular de suas atividades pedagogicas”.

As pecas processuais, até 0 presente momento carreado aos autos, sao:

a) Oficio, Justificativa, Termo de Referéncia e Mapa Comparativo de Pregos exarados
pela Coordenadoria Administrativa da SME;

b) Propostas comerciais, coletadas pela Coordenadoria &
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c) Oficio solicitando ao 6rgéo gerenciador da Ata a devida anuéncia pé"hsjldeséo a atg’/

[

d) Autorizagdo do 6rgéo gerenciador, —
g) Oficio solicitando autorizacéo és empresas detentoras da ata, para a adesao;
f) Anuéncia das empresas detentoras da ata de registro de pregos;

g) Oficio & CELIC, solicitando anuéncia a referida adesao;

h) Oficio da CELIC a SEGET, solicitando anuéncia;

iy Oficio da SEGET autorizando a referida adesao;

j) Resposta da CELIC, autorizando a adeséo;

k} Copia do Edital da licitagdo de origem;

I} Adjudicacdo e Homologacao da licitagdo de origem;

m) Ata de Registro de Pregos na integra e suas respectivas publicagbes;

n) Documentos de Habilitagdo das Empresas fornecedoras;

0) Autorizagdo da autoridade maxima da SME e solicitagdo de Parecer Juridico.

E o relatério. Passamos a opinar.

Primeiramente, destaco competir a esta Coordenadoria prestar assessoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados & esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente. Tampouco cabe a esta Coordenadoria examinar

questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Ademais, destaco que a presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa
e, por tal motivo, as orientagbes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o
qual pode, de forma justificada, adotar orientagéo cont'réria ou diversa daquela emanada por esta
Coordenadoria Juridica. Ou seja, o presente opinativo apresenta natureza obrigatéria, porém n&o
vincuiante. Vejamos o que dispdes o julgado do MS 24.631-6, in verbis:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista & luz
de uma alargada relagdo de causalidade entre seu paregér e 0 ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao grario. Salvo
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Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Ju:gadorQ Tribunal Pléno -
Publicagéo: DJ 01-02-2008)”.
Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagbes Pablicas Comentadas” (p. 84, 2011),
que o registro de pregcos € um procedimento permitido pela legislagdo, de forma a facilitar a
atuacao da Administragcio em relacéo a futuras prestagdes de servicos e a aquisicdo gradual de
bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatério em que o vencedor tera
seus precos registrados, para que posteriores necessidades de obtengéo dos bens e servigos
sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos e de modo proporcional a
demanda da Administracéo.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adeséo a éta de registro
de precgos”, acessorio a formacdo da ata de registro de preco, consistente na adeséo a esta por
outros entes pulblicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado
pelo Decreto Federal n® 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de 30 de Agosto
de 2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educagéo de Sobral/CE
visa a aderir a Ata de Registro de Precos da Prefeitura Municipal de Jijoca/CE. Por este modo
de aquisigdo, o 6rgao participante possui a faculdade de aderir 2 ata de registro de prego apés a
devida consulta ac 6rg@o gerenciador e a respectiva aceitagdo pelo fornecedor, condutas que
foram devidamente ocbservadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como
do fornecedor. Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as contratagdes
adicionais, que ndo devem ultrapassar cinquenta por cento dos guantitativos registrados'na
Ata de Registro de Preco. E o que consta ho art. 22, paragrafo terceiro, do Decreto n°,
7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488/2018, in verbis:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo pudblica federal que n&o
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo
gerenciador. .

§ 3° As aquisigbes ou as contratagdes adicionais de que trata’este artigo
nio poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento
dos quantitativos dos itens do Instrumento cohvocatério e
registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdd gerenciador e
para os orgdos participantes. (REDAGAO TERADA PELO
DECRETO N° 9.488/2018)". '
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O Municipio de Sobral regulou o tema a partir do Decreto Municipal n® 2 de 30 de
Agosto de 2019, a qual revela:

Art. 32. Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal
poderdo utilizar ata de registro de pre¢os de outros Entes da Federagao,
cabendo a analise procedimental e autorizagdo destas adesfes a
Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral (CELIC).
§1° A Secretaria da Ouvidoria, Gestdo e Transparéncia (SEGET)
avaliara, quando provocada pela Central de LicitagGes da Prefeitura de
Sobral (CELIC), se as categorias especificas de bens, materiais efou
servigos ja ndo fazem parte do planejamento corporativo municipal, n&o
cabendo a Secretaria da Ouvidoria, Gestéo e Transparéncia (SEGET) e
nem & Central de Licitagbes da Prefeitura de Sobral (CELIC) responder
pelo tramite da licitagdo realizada por 6rgdos alheios 3 Administragéo
~ Publica Municipal.
§2° Apés a analise procedimental realizada pela Central de Licitagbes da
Prefeitura de Sobral (CELIC), os responsdveis pelos orgéos da
Administragdo Publica Municipal, em seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, procederéo a adesfio a ata de registro de precos de
outros Entes da Federagéo.
Art. 33. Para a utilizago, pelos érgéos e entidades da Administraco
Puablica Municipal, de ata de registro de pregos de outros Entes da
Federacdo na qualidade de érgdo néo participante, a solicitagéo devera
ser instruida conforme documentos dispostos no Anexo | deste decreto.

Apéds analisar a solicitagdo da Coordenadoria Administrativa da SME, verificamos que as
especificagdes técnicas dos servicos solicitados sdo compativeis com o que esta disposto a ser
fornecido pela empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum oébice quanto a sua
utilizacdo, Destacamos também que o procedimento ora requerido esta em conformidade com os
requisitos e definigdes dispostos no artigo 15 da Lei 8.666/93, que trata das aquisi¢des pelo Poder
Pudblico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesdc da Secretaria da
Educacio & ata de registro de pregos em epigrafe, através da modalidade de créna. Em
verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publi€o, principio

formadora a atividade administrativa.
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Coordenadoria opina pelo prosseguimento do processo de Adesdo (CARONA) ;\}‘ta-“dgmliegi-stro
de Pregos n° 2019.06.14.01, decorrente do Pregéo Eletrdnico n® 2019.06.14.01 da Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE, tendo como

objeto a "aquisicio de materiais permanentes e de consumo”, no valor global de R$ 58.237,77
(cinquenta e oito mil, duzentos e trinta e sete reais e setenta e sete centavos), tendo em vista néo
haver nenhum 6bice legal para a contratagéo ora sob analise.

Remeta-se os autos do presente processo ac Exmo. Sr. Secretario da Educacdo para
consideracdes. Empos, tramite-se a presente demanda a Central de Licitacbes de Sobral/CE para

providéncias.
™ Salvo melhor juizo, é o parecer.
Sobral — Ceara, aos 19 de Agosio de 2020.
DAYANNA KARLA C O XIMENES
Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n® 26.147
Josg'év e Ll ias cmento
Gerente da Célula de Processos Licitatorios da SME
QAB/CE n® 40.288
DESPACHO:
De acordo com a integr, arecer n® 169/2020 -

COJUR/SME.

] -
< FR ISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS

arioc Municipal da Educacao
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