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PARECER JURIDICO

Parecer n® 017/2018 — COJUR/SMS
Processo n°® P056089/2019

I DO RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre pedido enviado pela Coordenagao da
Assisténcia Farmacéutica para a realizagdo de adesdo Ata de Registro de Pregos n°
0059/2018, proveniente do Pregdo Eletrbnico n°® 0550/2017, realizada pela
Secretaria da Salde do Estado do Ceara, para aquisicdo de SERINGA DE 50 UI
DESCARTAVEL PARA INSULINA, destinada aos pacientes diabéticos insulina
dependentes do Municipio de Sobral/CE.

II. DO PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer € meramente opinativo, sem
qualquer conteGdo decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficara
adstrito as determinagOes das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6,
sendo vejamos:

E licito concluir que é abusiva a responsabilizacio do parecerista & luz
de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a
responsabilizagdo do advogado publico pelo contelido de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagdo: DJ 01-02-2008)

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagdes Publicas Comentadas” (p.
84, 2011), que o registro de pregos é um procedimento permitido pela legislacdo, de
forma a facilitar a atuacdo da Administracdo em relagdo a futuras prestagbes de
servicos e a aquisicao gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se
deflagrar certame licitatério em que o vencedor tera seus pregos registrados, para .
gue posteriores necessidades de obtencao dos bens e servicos sejam dirigidas
diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos e de modo proporcional a
demanda da Administragao.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesao a
ata de registro de precos”, acessério a formacdo da ata de registro de prego,

consistente na adesdao a esta por outros Entes publicos. Tal instituto encontra
amparo legal e constitucional e esta regulamentado pelo Decreto Federal n°
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7892/2013, pelo Decreto Estadual n°® 28.087/2017 e pelo Decreto
n°1878/2017.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Salde visa
aderir o item 2 da Ata de Registro de Pregos n°® 0059/2018, proveniente do Pregdo
Eletronico n® 0550/2017, realizada pela Secretaria da Salde do Estado do Ceard. Por
este modo de aquisicdo, o érgdo participante possui a faculdade de aderir a ata de
registro de preco apds a devida consulta ao drgdo gerenciador e a respectiva
aceitacdo pelo fornecedor, condutas que foram devidamente observadas pelo
requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como do fornecedor.
Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as contratagGes
adicionais, que ndo devem ultrapassar cem por cento dos quantitativos registrados
na Ata de Registro de Prego. E 0 que consta no Decreto n°® 7892/2013, em seu artigo
22°, in verbis: D

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer 6rgao ou entidade da administragdo publica federal que ndo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao
gerenciador.

§ 12 Os drgaos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
devero consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagdo
sobre a possibilidade de adesao.

§ 22 Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos,
observadas as condigOes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou
n&o do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique
as obrigacOes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com
0 6rgdo gerenciador e orgaos participantes.

§ 32 As aquisigbes ou contratagdes adicionais a que se refere este
artigo nao poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados
na ata de registro de pregos para o Orgdo gerenciador e Orgdos
articipantes.

[9)

§ 42 O instrumento convocatdrio devera prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e
6rgdos participantes, independente do nUmero de 6rgdos ndo
participantes que aderirem.

§ 62 Apds a autorizagido do Orgdo gerenciador, o Orgdo ndo
participante deverd efetivar a aquisigdo ou contratagao solicitada em
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 70 Compete ao drgdo ndo participante os atos relativos a cobranga
_ do cumprimento pelo fornecedor das obrigagbes contratualmente
-— -———— -—-assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o
contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias

~ contratagBes, informando as ocorréncias ao érgdo gerenciador.
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§ 82 E vedada aos orgaos e entidades da administracdo piblica
federal a ades&o a ata de registro de pregos gerenciada por orgdo ou
entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 92 E facultada aos orgaos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo a ata de registro de pregos da Administragao
Plblica Federal.

Apés analisar a solicitacdo da Coordenacdo da Assisténcia Farmacéutica,
verificamos que as especificacdes técnicas dos servicos solicitados sdao compativeis
com o que esta disposto a ser fornecido pela empresa participante, ndo havendo,
portanto, nenhum débice quanto a sua utilizagdo. Destacamos também que o

procedimento ora requerido estd em conformidade com os requisitos e definicdes
dispostos na Lei 8.666/93, artigo 15, que trata das aquisigbes pelo Poder Publico,
bem como com 0 que consta no Decreto Municipal n° 1878/2017, especificamente
em seu artigo 29, que regulamenta o Sistema de Registro de Prego, abaixo

transcrito:

Art. 29. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Municipal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo
que nao tenha participado do certame licitatério, mediante a aceitagdo
do drgao gerenciador.

§1° Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagao
sobre a possibilidade de adesdo.

§2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condicOes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou
ndo do fornecimento decorrente de adesao, desde que nao prejudique
as obrigacbes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com
o orgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

§39 As aquisicbes ou contratagbes adicionais a que se refere este

artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento

dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados
na ata de registro de precos para o Orgdo gerenciador e orgaos
participantes.

§4° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndo podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e
orgdos participantes, independente do numero de Orgdos ndo
participantes que aderirem.

§5¢° N3o poderdo ser aceitos pedidos de utilizagdo da ata de registro
de precos por 6rgdos e entidades nao participantes, quando ja
houverem sido utilizados cem por cento do quantitativo dos itens
registrados.

§6° Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranga
do cumprimento pelo fornecedor das obrigacOes contratuaimente
assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditdrio,
de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
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cldusulas contratuais, em relacio &s suas proprias contratagoes,
informando as ocorréncias ao drgdo gerenciador.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesdo da Secretaria
de Sautde de Sobral a Ata de registro de pregos em epigrafe, através da modalidade
de carona. Em verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao
interesse publico, principio formador a atividade administrativa.

As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sdo: Oficio
Coordenagdo da Assisténcia Farmacéutica, Justificativa, oficio e concordancia do
Orgdo Gestor em ceder sua ata de registro de pregos, oficio e anuéncia da empresa
fornecedora, edital, adjudicacdo, homologacdo, ata de realizagdo do pregao
eletronico, ata de registro de pregos e sua respectiva publicagdao, documentos de
habilitacdo e Despacho do Secretario de Salde.

III. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardando o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do
ato administrativo, esta Coordenadoria opina pela a adesdo ao item 2 da Ata de
Registro de Pregos n® 0059/2018, proveniente do Pregdo Eletronico n® 0550/2017,
realizada pela Secretaria da Salde do Estado do Ceard, Salvo melhor juizo, é o
parecer.

Sobral, 23 de janeiro de 2019.
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