PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 061/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE N° P24458712023

SEGEP, ADVINDA DO PREGAO ELETRONICO N° 015/2022 - SARP/MA, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 22036/2021 — SARP/MA, DA SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO,
PATRIMONIO E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES — SEGEP/MA

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA (MICROCOMPUTADOR TIPO DESKTOP PADRAO
BASICO) PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E
GESTAO (SEPLAG)

CONTRATADA: DELL COMPUTADORES DO BRASIL LTDA
CONTRATANTE: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO (SEPLAG)

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, que consiste na Ades&oc & Ata de Registro de
Pregcos n® 141/2022 ~ SEGEP, advinda do Pregéo Eletrdnico n°® 015/2022 — SARP/MA,
Processo Administrativo n® 22036/2021 - SARP/MA, da Secretaria de Estado da Gestéo,
Patriménio e Assisténcia dos Servidores — SEGEP/MA, cujo objeto & o “registro de pregos para
aquisicdo de equipamentos de informatica.”

O feito acima individuado foi encaminhado pela Coordenadoria de Gestao de Aquisigbes
Publicas Corporativas da SEPLAG a esta Coordenadoria Juridica para a devida andlise de
ordem processual e a competente adequacio de cunho juridico, e tem como objeto a Adesdo a
Ata de Registro de Pregos para aquisicdo de equipamentos de informatica
(microcomputador tipo Desktop Padrdo Basico) para atender as demandas da Secretaria
do Planejamento e Gestdo - SEPLAG. Neste sentido, observou-se o seguinte:

Na justificativa apresentada ao processo, o setor competente tratou de explanar a
necessidade da contratacdo, conferme se observa:

A Coordenadoria de Gestdo Corporativa de Tecnologia da Informacgdo da
Secretaria do Planejamento e Gestio, vem por meio deste, JUSTIFICAR a solicitagéo de
Adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 141/2022-SEGEP, advinda do Pregao Eletrénico
n® 015/2022-SARP/MA, processo administrative n® 22036/2021-SARP/MA, da Secretaria

de Estado da Gestao, Patrimonio e Assisténcia dos Servidores — SEGEP/MA, cujo objeto -

& "Registro De Precos para Aquisigdo de Equipamentos de Informatica”,

A referida Ata apresenta equipamentos de qualidade e pregos acessiveis para
Administracdo Municipal, bem como, por se tratar de itens que auxilia em servigos
essenciais para execugdo das atividades administrativas institucionais infernas e
externas. A contratacdo atendera os orgios do Pago Municipal, tendo em vista que a
Secretaria do Planejamento e Gestdo realizara distribuicao dos equipamentes, a fim de
obter maior controle e economicidade na utilizag8o dos servigos relacionados.

Em relagio ao quantitativo, a Secretaria do Planejamento e Gestdo, que & érgao
responsavel em realizar a organizac@o fisica da sede da Prefeitura, verificou a
necessidade da aquisi¢do de alguns eguipamentos, de modo a proporcionar conforto e
qualidade para as atividades cotidianas dos servigos executados, ja que grande parte
das atribuigtes demandam de sistemas informatizados.

Ressalte-se que a SEPLAG & responsavel pela gestao financeira de alguns drgaos:
Procuradoria Geral do Municipic (PGM); Controladeoria Geral do Municipic (CGM);
Gabinete do Prefeito (GabPref) e da Central de Licitages (CELIC).

Ademais, a Prefeitura realizou processo seletivo para 515 vagas de estagiarios,
cuja secretarias acima citadas fem a pretensio da contratacBo de cerca de 99
estagiarios, que serdo assim distribuidos: SEPLAG (21 vagas), CELIC (5 vagas), PGM
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(70 vagas), GABPREF (3 vagas). Ou seja, diante da atual realidade, & e rem nte
necessario a aquisi¢éc de tais maquinarios, j& que havera aumento de profis i@é\:is para -
&
&

a execugdo das atividades nas secretarias, que dever8o proporcionar meios
para a realizacéo dos servigos publicos. Além  disso, a dltima  aquisi

muitas dessas maquinas estdo defasadas e com problemas operacionais que dificuitam
a sua utilizac8o, decorrendo a necessidade de adquirir maguinarios novos.

Ante o exposto, entendemos como justificado e, solicitamos as providéncias
cabiveis para a realizagdo do feito e por consequéncia, pedimos a brevidade maxima
possivel na conclusdo dos procedimentos que se fizerem necessarios a presente
contrata¢éo para que se permita a prestagdo dos servigos tidos como fundamentais, bem
como, © alcance de resultados favoraveis, obtendo produtividade e rapidez no
cumprimento dos objetivos tracados.

A matéria é trazida a apreciagao juridica para cumprimente do paragrafo tnico, do artigo
38, da Lei Federal n® 8.666/1993 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

DO EXAME

SECRETARIA DO PLA@EJ.EAENTO | "_‘_(_Q/

No aspecte formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente
protocolado. Verifica-se também gue ha solicitagdo de adesido elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orcamento, que seguira sob as
seguintes dotactées orcamentarias: 22.01.04.122.0101.1.430.4.4.90.52.00.1.754,0000.00 e
29.01.04.122.0101.1.430.4.4.90.52.00.1.500.0000.00 -~ Fonte de Recursos; Recursos de
Operagdes de Crédito e Recurso Municipal.

As pecas processuais até o presente momente carreadas aos autos compreendem:
Despacho da Autoridade Competente; Justificativa para opgao pelo rito previsto na Lei Federal
n° 8.666/1993 para formalizacado da contratacio; Solicitagcdo de autorizacio para a Adeséo
através da Cl n® 039/2023 — SEPLAG e seu anexo - Justificativa da Contratacdo; Termo de
Referéncia; Oficio n® 123/2023 — SEPLAG, solicitando a4 CELIC autorizagao para a utilizagdo da
Ata de Registro de Precos de outrc ente da Federagao; Oficio n® 106/2023 — CELIC autorizando
a Adesdo; Oficio n° 083/2023 — SEPLAG, solicitando a SEGEP/MA a autorizagdo para a
Adesdo, acompanhada de impressos de email encaminhando o oficio; Autorizacdo de Adeséo
n® 085/2023 — SEGEP; Oficio n® 124/2023 — SEPLAG, solicitando & empresa DELL
COMPUTADORES DO BRASIL LTDA autorizacio para a Adesao; acompanhado de impressos
de email encaminhando o oficio e do aceiie da empresa; Cdpia do Edital de Pregéo Eletrénico
n® 015/2022 — SARP/MA e seus Anexos: | — Termo de Referéncia, Il — Minuta da Ata de
Registro de Precos e Il — Minuta do Contrato; Copia do Termo de Homologag¢éo n® 033/2022,
acompanhado de sua publicagdo na impressa oficial; Copia da Ata de Registro de Pregos n°
141/2022 — SEGEP e de sua publicagio na imprensa oficial; Propostas das empresas ENERGY
TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ: 04.635.565/0001-04, EXECUTE
COMPUTADORES LTDA — CNPJ: 03.611.443/0001-07; ITOT SOLUCOES EM TECNOLOGIA
LTDA — CNPJ: 28.732.452/0001-87, todas acompanhadas de impressos de e-mail de
negociacéo e de Comprovantes de Inscricdo e Situacio Cadastral das respectivas empresas;
Declaracio exarada pelo Coordenador de Gestao Corporativa de Tecnologia da Informacao,
atestando que as especificacdes das propostas s&o compativeis com as do edital; Justificativa
de Precgos; Mapa Comparativo; Documentacéo da Contratada: 65° Alteragio ao Contrato Social;
Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral; Imagem da fachada da empresa, com
informagdes de localizacéo; Certidao Municipal Negativa; Certiddo de Débitos Tributarios Nao
Inscritos na Divida Ativa do Estado de S&o Paulo; Certiddao Negativa de Débitos Tributarios da
Divida Ativa do Estado de S&o Paulo; Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, acompanhada de confirmacéo de
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Negativa de Débitos Trabalhistas; Declaracao informando que ndc emprega menoy

de Conformidade; Copias do documentos de identificacdo e comprovante de en

representante da empresa, Sr. Mauricio Luis Cassalta de Paula Couto, Procuracio,

043/2023 — SEPLAG, solicitando analise e emiss@o de Parecer Juridico acerca do pleito.
Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu framite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndc the competindo
adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do

. orgdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

I - Da Adesdo a Ata de Registro de Pregos.

O caso sob analise versa sobre solicitagido de Adesio a Ata de Registro de Pregos n°
141/2022 - SEGEP, advinda do Pregic Eletrénico n® 015/2022 — SARP/MA, Processo
Administrativo n® 22036/2021 — SARP/MA, da Secretaria de Estado da Gestio, Patriménio e
Assisténcia dos Servidores — SEGEP/MA, cujo objeto é o “registro de precos para aquisicdo de
equipamentos de informatica.”

O artigo 22 do Decreto Federal n® 7.892/2013, com suas alteracdes posteriores, autoriza
a adesdo de outros érgdos da administragdo plblica a determinada Ata de Registro de Precos
para sua devida utilizacio, desde gue de forma excepcional e plenamente justificada, conforme
exposto acima. Vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, podera ser ufilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administracéo publica federal que nZo tenha participado do certame licitatdrio, mediante
anuéncia do drgéo gerenciador. [...]

. § 9° E facultada aos 6rgéos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a ades&o a
ata de registro de pregos da Administragdo Publica Federal.

A realizacdo dessa contratagdo com a técnica da adeslo a Ata de Registro de Precos,
comumente conhecida como “Licitagdo Carona”, também encontra amparo legal na legislagao
municipal, em especial no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que em seus arts. 32 e 33,
preceitua o seguinte:

Art. 32. Os orgdos e entidades da Administragdc Publica Municipal poderéo utilizar ata
de registro de pregos de cutros Entes da Federagdo, cabendo a anédlise procedimental e
autorizagfo destas adesdes & Central de Licitacdes da Prefeitura de Sobral (CELIC).

§1° A Secretaria da Quvidoria, Gestao e Transparéncia (SEGET) avaliard, gquando
provocada pela Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral (CELIC), se as categorias
especificas de bens, materiais efou servicos j& ndo fazem parte do planejamento
corporativo municipal, ndo cabendo & Secretaria da Quvidoria, Gestdo e Transparéncia
(SEGET) & nem & Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral (CELIC) responder pelo
tramite da licitag&o realizada por 6rgdos alheios & Administragéo Plblica Municipal.

§2° Apés a andlise procedimental realizada pela Central de Licitagies da Prefeitura de
Sobral {CELIC), os responsaveis pelos 6rgdos da Administracdo Publica Municipal, em
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seu juizo de conveniéncia e oportunidade, proceder@c a adesfo a ata ge,r
pregos de oufros Entes da Federagio,

o

Art. 33. Para a utilizag@io, pelos drgdos e entidades da Administragio Publica
de ata de registro de precos de outros Entes da Federacio na qualidade de ér
participante, a solicitag@io devera ser instruida conforme documentos dispostos no Anexo
| deste decreto,

Nesse sentido, Luiz Antdénio Miranda Amorim Silva® preconiza:

A denominagiic de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente
administrativoe tomar “carona®’ no registro realizado por outro ente. Pois, enguanto
determinado setor da administrag¢8o teve que percorrer todos as etapas da licitacdo para
obter o registro de pregos, um outro ente adminisirativo, simplesmente, contrata,
diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que ja estava pronto. (SILVA, 2009,
P.07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

N&o parece desprovida de razoabilidade a previs@o do efeito “carona” na legislacdo
infralegal federal, pois, havendo a autorizagdo legal para o registro de pregos, &

. prestigiar o proprio principic constitucional da eficiéncia, evitar a repeticdo de licitagéo
guando ja existe o registro de pregos por licitagdo anterior. Além disso, como o registro
em gue se "toma carona” decorre de licitag8o, a aceitacBo, em tese, da "carona” ndo
implica, necessariamente, em contrariedade ac principio da isonomia, da
competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigacaoe desses
em nome da necessidade de se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenta-se razoéavel o
entendimento de que a autorizagdo da adesZo a registro de pregos ja existente nfo &, de
pronto, ilegal, nem inconstitucional. A autorizac@o do efeito “carona”, pelo menos em
tese, ndo atenta contra os principios constitucionais que envolvem a licitagéo, inclusive,
dentro de uma utilizag8o razoavel desse efeito, ndo ha violagdo ao principio da
moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.09).

Analisandeo a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupagio
com o uso exagerado dessa técnica licitatoria, mas seguindo pela linha do interesse publico e
pela devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-se
a disposicao o Informativo de Licitagdes e Contratos n® 244 do TCU — Sessdes: 26 e 27 de maio
de 2015:

O 6rgdo gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsac
editalicia de adesdio A ata por drgdos ou entidades nido participantes (“caronas”)
dos procedimentos iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é uma
. possibilidade andmala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de Registro
de Pregos. [..] Assim, reafirmou o relator seu entendimento de que “a adesido
prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para 6rgdo ndo participante (ou seja, que
ndo participou dos procedimentos iniciais da licitagado) é uma possibilidade
anémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em
todos os editais e contratos de pregées para Sistema de Registro de Pregos”. E
gque, nos termos defendidos pela unidade instrutiva, “a Fundag¢do licitante, na
gualidade de 6rgdo gerenciador do registro de pregos em comento, deve também
justificar a previsdo para adesdo de 6rgdos ndo participantes”. Assim, acolheu o
TCU a proposta da relatoria, considerando procedente a Representagdo &, & luz da
caracterizagio de sobrepreco na licitag8o, dentre outras irregularidades, assinando
prazo para a adogdo de providencias com vistas 4 anulagdo do pregéo, cientificando a
entidade da “falta de justificativa para previsdo, no edital, de adesdo & ata de registro de
pregos por putros érgdos ou entidade da administragdo (arf. 22 do Decrefo 7.892/2013),
o que fere o art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da motivagdo dos atos administrativos

' SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v.
20, p. 245-267, 2009.
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e o art. 9° Il in fine, do Decrefo 7.892/2013" Acdrdio 1297/2015-Plendrio, TC
003.377/2015-6, relator Ministro Bruno Dantas, 27.5.2015. \‘,’3
\ﬁ\{\\‘ 7
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3 UNICIPi\:??’

_ Através da Ata de Registro de Pregos em analise, a SEPLAG, visando a contratagéjgﬁdg
empresa para fornecimento dos equipamentos, elementos de comunicacao,
videomonitoramento e de servigos técnicos especializados para implementacao da rede publica
inteligente no Municipic de Sobral, opta pela contratacio da empresa DELL COMPUTADORES
DO BRASIL LTDA.

O valor total da contratacdo importa na quantia de R$ 81.088,00 (oitenta e um mil e
oitenta e oito reais} - quantia calculada sobre a demanda da municipalidade. Como a Ata
do Registro de Precos em questdo é fruto de Preglo, que é modalidade de licitacBo para a
aquisicdo de bens e fornecimento de servicos comuns para qualquer que seja o valor estimado,
verifica-se gue o processo esta em conformidade com as disposicbes legais.

Vislumbra-se que o presente feito mantem perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei Federal n° 8.666/1993, bem como pela legislacao especifica, qual seja,
bem como o Decreto Federal n® 7.892/2013 e o Decreto Municipal n® 2.257/2019, que
regulamentam o Sistema de Registo de Precos e a Adesao a Ata de Registro de Pregos.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de precos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita a decomposi¢gao do setor técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer € meramente opinativo?, sem qualquer contetido decisério,
haja vista gque o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagdes das autoridades
competentes.

CONCLUSAO

SOBRAL

ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Coordenadoria Juridica, FAVORAVELMENTE,
pela correta adeguacgdo juridica inerente ao processo administrativo de n° P244587/2023,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenacdo de Gestdo e Aquisicbes
Publicas Corporativas da SEPLAG para que se providencie as medidas processuais ulteriores
cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 20 de abril de 2023,

TAMYRES LOPES ELIAS
Coorderadora Juridica - SEPLAG
Respondendo - OAB/CE n® 43.880

%E licito concluir que & abusiva a responsabilizacfo do parecerista a8 luz de uma alargada relagéo de
causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do gqual tenha resultado dano ao erario, Salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionats
proprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo conteldo de seu parecer de natureza
meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido, (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator(a): Min. Joaguim Barbosa - Julgamenta: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ
01-02-2008).
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