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APARECER JURIDICO N° 061/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE N° P244587/2023 Xÿavopfÿ
PROCESSO LICITATORIO - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREQOS N° 1>tÿ022 -
SEGEP, ADVINDA DO PREGAO ELETRONICO N° 015/2022 - SARP/MA, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 22036/2021 - SARP/MA, DA SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO,
PATRIMONIO E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES -SEGEP/MA

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREQOS PARA AQUISIQAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA (MICROCOMPUTADOR TIPO DESKTOP PADRAO
BASICO) PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E
GESTAO (SEPLAG)

CONTRATADA: DELL COMPUTADORES DO BRASIL LTDA

CONTRATANTE: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO (SEPLAG)

RELATORIO

%

Trata-se de procedimento licitatorio, que consiste na Adesao a Ata de Registro de
Pregos n° 141/2022 - SEGEP, advinda do Pregao Eletronico n° 015/2022 - SARP/MA,
Processo Administrative n° 22036/2021 - SARP/MA, da Secretaria de Estado da Gestao,
Patrimonio e Assistencia dos Servidores - SEGEP/MA, cujo objeto e o “registro de pregos para
aquisigao de equipamentos de informatics.”

O feito acima individuado foi encaminhado pela Coordenadoria de Gestao de Aquisigoes
Publicas Corporativas da SEPLAG a esta Coordenadoria Juridica para a devida analise de
ordem processual e a competente adequagao de cunho juridico, e tern como objeto a Adesao a
Ata de Registro de Pregos para aquisigao de equipamentos de informatics
(microcomputador tipo Desktop Padrao Basico) para atender as demandas da Secretaria
do Planejamento e Gestao - SEPLAG. Neste sentido, observou-se o seguinte:

Na justificativa apresentada ao processo, o setor competente tratou de explanar a
necessidade da contratagao, conforme se observa:

A Coordenadoria de Gestao Corporativa de Tecnologia da Informagcio da
Secretaria do Planejamento e GestSo, vem por meio deste, JUSTIFICAR a solicitagcio de
Adesao a Ata de Registro de Prepos n° 141/2022-SEGEP, advinda do Pregao Eletronico
n° 015/2022-SARP/MA, processo administrative n° 22036/2021-SARP/MA, da Secretaria
de Estado da Gestao, Patrimonio e Assistencia dos Servidores - SEGEP/MA, cujo objeto
e "Registro De Prepos para Aquisigao de Equipamentos de Informatics”,

A referida Ata apresenta equipamentos de quaiidade e pregos acessiveis para
AdministragSo Municipal, bem como, por se tratar de itens que auxilia em servigos
essenciais para execugao das atividades administrativas institucionais internas e
externas. A contratagao atendera os orgaos do Pago Municipal, tendo em vista que a
Secretaria do Planejamento e Gestao realizara distribuigao dos equipamentos, a fim de
obter maior controle e economicidade na utilizagao dos servigos relacionados.

Em relagao ao quantitative, a Secretaria do Planejamento e Gestao, que e orgao
responsave! em realizar a organizagao fisica da sede da Prefeitura, verificou a
necessidade da aquisigao de alguns equipamentos, de modo a proporcionar conforto e
quaiidade para as atividades cotidianas dos servigos executados, ja que grande parte
das atribuigoes demandam de sistemas informatizados.

Ressalte-se que a SEPLAG e responsavel pela gestao financeira de alguns orgaos:
Procuradoria Geral do Municipio (PGM); Controladoria Geral do Municipio (CGM);
Gabinete do Prefeito (GabPref) e da Central de Licitagoes (CELIC).

Ademais, a Prefeitura realizou processo seletivo para 515 vagas de estagiarios,
cuja secretarias acima citadas tern a pretensao da contratagao de cerca de 99
estagiarios, que serao assim distribuidos: SEPLAG (21 vagas), CELIC (5 vagas), PGM
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o'(70 vagas), GABPREF (3 vagas). Ou seja, diante da atual realidade, e eitrem
necessario a aquisigao de tais maquinarios, ja que havera aumento de profisWÿnais para
a execugtao das atividades nas secretarias, que dever3o proporcionar meios Vÿquados
para a realizagao dos servigos publicos. Alem disso, a ultima aquisiÿ"
computadores pela Prefeitura Municipal de Sobral, ocorreu em meados de 2
muitas dessas maquinas estao defasadas e com problemas operacionais que dificultam
a sua utilizagao, decorrendo a necessidade de adquirir maquinarios novos.

Ante o exposto, entendemos como justificado e, solicitamos as providencias
cabiveis para a realizagao do feito e por consequencia, pedimos a brevidade maxima
possivel na conclusao dos procedimentos que se fizerem necessarios a presente
contratagao para que se permita a prestagao dos servigos tidos como fundamentals, bem
como, o alcance de resultados favoraveis, obtendo produtividade e rapidez no
cumprimento dos objetivos tragados.

inte

A<de o*-

A materia e trazida a apreciagao juridica para cumprimento do paragrafo unico, do artigo
38, da Lei Federal n° 8.666/1993 - Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrative esta devidamente
protocolado. Verifica-se tambem que ha soiicitagao de adesao elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguira sob as
seguintes dotagoes orgamentarias:
29.01.04.122.0101.1.430.4.4.90.52.00.1.500.0000.00
Operagoes de Credito e Recurso Municipal.

29.01.04.122.0101.1.430.4.4.90.52.00.1.754.0000.00 e
Fonte de Recursos: Recursos de

As pegas processuais ate o presente momento carreadas aos autos compreendem:
Despacho da Autoridade Competente; Justificativa para opgao pelo rito previsto na Lei Federal
n° 8.666/1993 para formalizagao da contratagao; Soiicitagao de autorizagao para a Adesao
atraves da Cl n° 039/2023 - SEPLAG e seu anexo - Justificativa da Contratagao; Termo de
Referenda; Oficio n° 123/2023 - SEPLAG, solicitando a CELIC autorizagao para a utilizagao da
Ata de Registro de Pregos de outro ente da Federagao; Oficio n° 106/2023 - CELIC autorizando
a Adesao; Oficio n° 083/2023 - SEPLAG, solicitando a SEGEP/MA a autorizagao para a
Adesao, acompanhada de impressos de email encaminhando o oficio; Autorizagao de Adesao
n° 065/2023 - SEGEP; Oficio n° 124/2023 - SEPLAG, solicitando a empresa DELL
COMPUTADORES DO BRASIL LTDA autorizagao para a Adesao; acompanhado de impressos
de email encaminhando o oficio e do aceite da empresa; Copia do Edital de Pregao Eletronico
n° 015/2022 - SARP/MA e seus Anexos: I - Termo de Referenda, II - Minuta da Ata de
Registro de Pregos e III - Minuta do Contrato; Copia do Termo de Homologagao n° 033/2022,
acompanhado de sua publicagao na impressa oficial; Copia da Ata de Registro de Pregos n°
141/2022-SEGEP e de sua publicagao na imprensa oficial; Propostas das empresas ENERGY
TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ; 04.635.565/0001-04, EXECUTE
COMPUTADORES LTDA - CNPJ: 03.611.443/0001-07; ITOT SOLUCOES EM TECNOLOGIA
LTDA - CNPJ: 28.732.452/0001-87, todas acompanhadas de impressos de e-mail de
negociagao e de Comprovantes de Inscrigao e Situagao Cadastral das respectivas empresas;
Declaragao exarada pelo Coordenador de Gestao Corporativa de Tecnologia da Informagao,
atestando que as especificagoes das propostas sao compativeis com as do edital; Justificativa
de Pregos; Mapa Comparative; Documentagao da Contratada: 65a Alteragao ao Contrato Social;
Comprovante de Inscrigao e de Situagao Cadastral; Imagem da fachada da empresa, com
informagoes de localizagao; Certidao Municipal Negativa; Certidao de Debitos Tributaries Nao
Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sao Paulo; Certidao Negativa de Debitos Tributaries da
Divida Ativa do Estado de Sao Paulo; Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Debitos

Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao, acompanhada de confirmagao de

;
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autenticidade; Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; Historico do Empregadtbr; Certidao
Negativa de Debitos Trabalhistas; Declaragao informando que nao emprega menon:”ÿ?elat6rio
de Conformidade; Copias do documentos de identificagao e comprovante de enaÿte
representante da empresa, Sr. Mauricio Luis Cassalta de Paula Couto; Procuraga<ÿ|ÿÿ°
043/2023 - SEPLAG, solicitando analise e emissao de Parecer Juridico acerca do pleito.

o'

go do
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Nesse passo, o Processo em evidencia teve o seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAQAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, ate a presente data, nos autos do processo
administrative em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigao Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo
adentrar a convenience e a oportunidade dos atos praticados peia autoridade maxima do
orgao, nem anaiisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

I- Da Adesao a Ata de Registro de Pregos.

O caso sob analise versa sobre solicitagao de Adesao a Ata de Registro de Pregos n°
141/2022 - SEGEP, advinda do Pregao Eletronico n° 015/2022 - SARP/MA, Processo
Administrativo n° 22036/2021 - SARP/MA, da Secretaria de Estado da Gestao, Patrimonio e
Assistencia dos Servidores - SEGEP/MA, cujo objeto e o “registro de pregos para aquisigao de
equipamentos de informatica.”

O artigo 22 do Decreto Federal n° 7.892/2013, com suas alteragoes posteriores, autoriza
a adesao de outros orgaos da administragao pubiica a determinada Ata de Registro de Pregos
para sua devida utilizagao, desde que de forma excepcional e plenamente justificada, conforme
exposto acima. Vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigencia, podera ser utilizada por qualquer orgao ou entidade da
administragao pubiica federal que nao tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuencia do orgao gerenciador. [...]
§ 9° E facultada aos orgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesao a
ata de registro de pregos da Administragao Pubiica Federal.

A realizagao dessa contratagao com a tecnica da adesao a Ata de Registro de Pregos,
comumente conhecida como “Licitagao Carona”, tambem encontra amparo legal na legislagao
municipal, em especial no Decreto Municipal n° 2.257/2019, que em seus arts. 32 e 33,
preceitua o seguinte:

Art. 32. Os orgaos e entidades da Administragao Pubiica Municipal poderao utilizar ata

de registro de pregos de outros Entes da Federagao, cabendo a analise procedimental e
autorizagao destas adesoes a Central de Licitagoes da Prefeitura de Sobral (CELIC).
§1° A Secretaria da Ouvidoria, Gestao e Transparencia (SEGET) avaliara, quando
provocada pela Central de Licitagoes da Prefeitura de Sobral (CELIC), se as categorias
especificas de bens, materials e/ou servigos ja nao fazem parte do planejamento
corporativo municipal, nao cabendo a Secretaria da Ouvidoria, Gestao e Transparencia
(SEGET) e nem a Central de Licitagoes da Prefeitura de Sobral (CELIC) responder pelo
tramite da licitagao realizada por orgSos alheios a Administragao Pubiica Municipal.
§2° Apos a analise procedimental realizada pela Central de Licitagoes da Prefeitura de
Sobral (CELIC), os responsaveis pelos orgaos da Administragao Pubiica Municipal, em
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seu juizo de convenience e oportunidade, procederSo a adesao a ata qeÿregi
pregos de outros Entes da Federagao.

o

4
Art. 33. Para a utilizagao, pelos orgaos e entidades da Administragao Publicaÿfcÿypal, 1

de ata de registro de pregos de outros Entes da Federagao na qualidade de
participante, a solicitagao devera ser instruida conforme documentos dispostos no Anexo
I deste decreto.

Nesse sentido, Luiz Antonio Miranda Amorim Silva1 preconiza:

A denominagao de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente
administrative tomar "carona" no registro realizado por outro ente. Pois, enquanto
determinado setor da administragao teve que percorrer todos as etapas da licitagao para
obter o registro de pregos, um outro ente administrative, simplesmente, contrata,
diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que ja estava pronto. (SILVA, 2009,
P. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Nao parece desprovida de razoabilidade a previsao do efeito “carona” na legtslagao
infralegal federal, pois, havendo a autorizagao legal para o registro de pregos, e
prestigiar o proprio princlpio constitucional da eficiencia, evitar a repetigSo de licitagao
quando ja existe o registro de pregos por licitagao anterior. AI6m disso, como o registro
em que se “toma carona” decorre de licitagao, a aceitag§o, em tese, da “carona” nao
implica, necessariamente, em contrariedade ao principio da isonomra, da
competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigagao desses
em nome da necessidade de se prestigiar a eficiencia. Portanto, aparenta-se razoavel o

entendimento de que a autorizagao da adesao a registro de pregos ja existente nao e, de
pronto, ilegal, nem inconstitucional. A autorizagao do efeito “carona”, pelo menos em
tese, nao atenta contra os principios constitucionais que envolvem a licitagao, inclusive,
dentro de uma utilizagao razoavel desse efeito, nao ha violagao ao princlpio da
moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.09).

Analisando a jurisprudence sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupapao
com o uso exagerado dessa tecnica licitatoria, mas seguindo pela linha do interesse publico e
pela devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-se
a disposigao o Informativo de Licitapoes e Contratos n° 244 do TCU - Sessoes: 26 e 27 de maio
de 2015:

O orgao gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsao
editalicia de adesao a ata por orgaos ou entidades nao participantes (“caronas”)
dos procedimentos iniciais. A adesao prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 e uma
possibilidade anomala e excepcional, e nao uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de Registro
de Pregos. [...] Assim, reafirmou o relator seu entendimento de que "a adesao

prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para drgao nao participante (ou seja, que
nao participou dos procedimentos iniciais da licitagao) e uma possibilidade
anomala e excepcional, e nao uma obrigatoriedade a constar necessariamente em
todos os editais e contratos de pregoes para Sistema de Registro de Pregos”. E
que, nos termos defendidos pela unidade instrutiva, “a Fundagao licitante, na

qualidade de orgao gerenciador do registro de pregos em comento, deve tambem
justificar a previsao para adesao de orgaos nao participantes”. Assim, acolheu o

TCU a proposta da relatoria, considerando procedente a Representagao e, a luz da
caracterizagao de sobreprego na licitagao, dentre outras irregularidades, assinando
prazo para a adogao de providencias com vistas a anulagao do pregao, cientificando a

entidade da “falta de justificativa para previsao, no edital, de adesao £ ata de registro de
pregos por outros orgaos ou entidade da administragao (art. 22 do Decreto 7.892/2013),
o que fere o art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da motivagao dos atos administrativos

1 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v.
20, p. 245-267, 2009.
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oe o art. 9 III, in fine, do Decreto 7.892/2013". Acdrdao 1297/2015-Plenarip, TC

003.377/2015-6, relatorMinistro Bruno Dantas, 27.5.2015.

Atraves da Ata de Registro de Pregos em analise, a SEPLAG, visando a contratagacHljÿ |pw>
empresa para fornecimento dos equipamentos, elementos de comunicagao,
videomonitoramento e de servigos tecnicos especializados para implementagao da rede publica
inteligente no Municipio de Sobral, opta pela contratagao da empresa DELL COMPUTADORES
DO BRASIL LTDA.

O valor total da contratagao importa na quantia de R$ 81.088,00 (oitenta e um mil e
oitenta e oito reals) - quantia calcuiada sobre a demanda da municipalidade. Como a Ata
do Registro de Pregos em questao e fruto de Pregao, que e modalidade de licitagao para a
aquisigao de bens e fornecimento de servigos comuns para qualquer que seja o valor estimado,
verifica-se que o processo esta em conformidade com as disposigoes legais.

Vislumbra-se que o presente feito mantem perfeita sintonia com as exigencias legais
estabelecidas pela Lei Federal n° 8.666/1993, bem como pela legislagao especifica, qual seja,
bem como o Decreto Federal n° 7.892/2013 e o Decreto Municipal n° 2.257/2019, que
regulamentam o Sistema de Registo de Pregos e a Adesao a Ata de Registro de Pregos.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qua! fica adstrita a decomposigao do setortecnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer e meramente opinativo2, sem qualquer conteudo decisorio,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagoes das autoridades
competentes.

CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Coordenadoria Jundica, FAVORAVELMENTE,

pela correta adequagao juridica inerente ao processo administrative de n° P244587/2023,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenagao de Gestao e Aquisigoes
Publicas Corporativas da SEPLAG para que se providencie as medidas processuais ulteriores
cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 20 de abril de 2023.

TAMYRES LOPES ELIAS
Coorderfadora Juridica - SEPLAG
Respondendo - OAB/CE n° 43.880

2E licito concluir que 6 abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de uma alargada relagSo de

causalidade entre seu parecer e o ato administrative do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragao de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-discipiinares ou jurisdicionais

proprias, n3o cabe a responsabilizagao do advogado pUblico pelo conteudo de seu parecer de natureza

meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ

01-02-2008).
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