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Comprovante de Inscrig@o e de Situacio Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de Identificagéo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a
RFB a sua atualizacdo cadastral.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO R i DATA DE ABERTURA
07.818.313/0008-77 COMPROVANTE Dg A{gigﬁ%ﬁio E DE SITUAGAO 16/09/2012
FILIAL

NOME EMPRESARIAL

SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL

TITULO DO ESTABELECIMENTC (NOME DE FANTASIA) )
COMPLEXO HOSPITALAR DOM WALFRIDO /

4

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorrso e unidades hospitalares para atendimento a
urgéncias

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
86.90-9-98 - Qutras atividades de atencdo a salide humana nio especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
399-9 - ASSOCIACAO PRIVADA

LOGRADQURO NUMERO ] COMPLEMENTO
R MAJOR FRANCO 375 ‘
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
62.010-690 CENTRO SOBRAL CE
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

(88) 3112-1500 / (88) 31121511

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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SITUAGAC CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA / 16/09/2012
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MOTIVO DE SITUAGAQ CADASTRAL

SITUAGAC ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL
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Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n® 1.634, de 06 de maio de 2016.

Emitido no dia 06/07/2017 as 15:35:07 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

© Copyright Receita Federal do Brasil - 06/07/2017




ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE SOBRAL
PROCURADORIA GERAL
DIVIDA ATIVA

Certidio Positiva de Débitos Municipais com Efeitos de Negativa

N.° 149/2017.

Nome: Santa Casa de Misericdrdia de Sobral
C.PF./JCN.P.J..07.818.313/0001-09
Ins. Municipal: 1288

Ressalvade o direito de a Fazenda Municipal cobrar quaisqu
dividas de responsebilidade do contribuinte acima que vierem a
apuradas, é certificade que constam, até esta data, somente a:éé'i'»ar
relativos a iributos e contribuictes administrados por esta Fazends
Wub ica Municipal, com exigibilidade suspensa, nos termos do aft. 1!
it da Lei 5,172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributério Nation:
Conforme disposto no art. 206 do referido cédigo, este documenio f
os mesmo efeifos da certiddo negativa expedida de acordo con
205.

Esta ce r‘tda refere-se exclusivamente a situacdo do contribuin

no ambito da Fazenda Pdblica Municipal de Sobral — CE., envaglvern

débitos inscri toss ou néo, em divida ativa ajuizados ou néo.
Ce{t déo expedida em 13 de junho de 2017

Vélida até o dia 02 de setembro de 2017. ;
// \
N
\< o
“”"ﬁ i

amff’ Estevio \c»u%a Gﬁw
Bente, herinisieative




0310712017 GOVERNC DO ESTADO DC CEARA SECRETARIA A FAZENDA

GOVERNO DO ]
ESTADO DO CEARA
Procuradoria Geral do Estado

Certiddo Negativa de Débitos Estaduais
N2 201703556890

Emitida para os efeitos da Instrugdo Normativa N° 13 de 02/03/2001%

IDENTIFICACAC DO(A) REQUERENTE

Inscrigdo Estadual:
06.322.262-0

CNPJ / CPF:
07.818.313/0001-09

RAZAO SOCIAL: ‘
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL /

]
i

Ressalvado o direito da Fazenda Estaduzal de inscrever e cobrar as dividas que
venham a ser apuradas, certifico, para fins de direito, gue revendo os registros do
Cadastro de Inadimplientes da Fazenda Piblica Estadual - CADINE, verificou-se nada

existir em nome do(a) requerente acima identificado(a) até a presente data «
horério, e, para constar, foi emitida esta certiddo.

EMITIODA VIA L r}n ERMNET EM OQ3/07/17 As az O:35:085
VALIDA ATE OL/00/2017 /
A sutenticidade deste documento de 5

pmiprovada via Internet, no endlerago
2, gov. b
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Certidao - Aphicagio intraNet Pagina 1 de 1

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Recelts Fedaral do Brasil
. Procuradoria-Geral da Farenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE MNEGATIVA DE D‘a"EBETG;“{ RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA URNIAO

Nome: SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL
CaPJ: 07.818.313/0001-08 s

P

&

Ressalvado o direito de a Fazenda WNacional cobrar e inscrever quaisguer diyidas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado gue:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), oM a
exigibilidade suspensa, nos termos do art. 151 da Lei n@ 5.172, de 25 de outubro de 1
Cédigo Tributario Nacional (CTN), ou objete de decisdo judicial que determinag sua
desconsideragdo para fins de certificacio da regularidade fiscal; e

2. constam nos sistemas da Prcmuradpria@ﬂra da Fazenda Nacional (PGFN) débitos] inscritos
em Divida Aliva da Unigo com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do|CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Plblica em procassos da

execucdo fiscal, ou objeto de de sé o judicial que.determina sua desconsideracéo para fins de
certificagéo da reqularidade fisca

Conforme disposto nos arts. 205 & 206 do CTN, aste documento tem os mesmos efeitos dd certido
nega hvﬁ

Esta certiddo é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente fedem%’vr, para
0d0s 08 Orgéos e fundos publicos da administracdo direta 2 ele vmcu\adms Refere-se & «zme*c,ac do
syjeito passive no &mbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais *"s"emiﬁm
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n2 8.212, de 24 de iulho de 19681,

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada & verificacéo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http./fwww receita. fazenda.gov.br> ou <http://www.pgfn.fazenda.gov.br>,

Certidéo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN ng 1.751, de 02/10/2014.
Emitida as 09:28:58 do dia31/03/2017 <hora e data de Brasilia>.
Valida até 27/09/2017. ¢

Cddigo de controle da certidao: FBB8.1ASB.FCT76.208D.
Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

Cf“)

52

<

https://certidacconjunta.receita. fazenda/ Aplicacoes/SSL/ATSPO/CNDConjunta/Emissac.., 31 J53/201
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Certificado de Regularidade do FGTS “CRF

-Inscricdo: 07818313/0001-09 )
Razdo Social: SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL /
Nome Fantasia:SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL

Endereco: R ANTONIO CRISOSTOMO DE MELC 919 / CENTRO / SOBRAL/
. CE/ 62010-550

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicio que lhe confere o
Art. 7, da Lei 8.036, de 11 de maio. de 1990, certifica que, nesta
data, a empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular.
perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS. _ i

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuices e/ou encargos
devidos, decorrentes das obrigagfes com o FGTS. : ’

validade: 12/06/2017’a11/’07/2017'/ SRR

Certificacdo Namero: 2017061200375210790243

Informacado obtida em 23/06/2017, as 07:48:59,

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei estd |
condicionada & verificacdo de autenticidade no site da Lalxa i
www.caixa.gov.br

’ﬁ .
‘i&t\»* ;

QT ( r, i 2y ..;,
https://www sifge.caixa.gov. br/Empresa/Crf/Cri/FgeC] 'SimprimirPapel.asp?V ARPes... 0612017




B
. 01/09/2017 https://www.sifge,caixa.gov.br/Empresa/Crf/Crf/FgeCFSImprimirPapel.asp’?VARPessoaMatriz=1354985&VARPessoa=1354985&VARU?_;'

https://www.sifge.caixa.gov.br/Empresa/Crf/Cri/FgeCFSImprimirPapel.asp?VARPessoaMatriz=1 354985&VARPessoa=1 354985&VARUf=CE&YA’

CAI

CALKA ECONGMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF

Inscrigao: 07818313/0001-09
Razao Social: SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL
Nome Fantasia:SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL

Endereco: R ANTONIO CRISOSTOMO DE MELO 919 / CENTRO / SOBRAL / CE /
62010-550

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art. 7,
da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a empresa
acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranga de quaisquer
débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos, decorrentes das
obrigacdoes com o FGTS.

/
/
7
/

Validade: 27/08/2017 a 25/09/2017 /

Certificacdo Nimero: 2017082704391022281645
Informacgdo obtida em 01/09/2017, as 14:18:27.

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br
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PODEER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRARALHO .

CERTIDAC NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL (MATRIZ/E’FILIALS)
CNPJ: 07.818.313/0001-09 7 {
Certiddc n®: 130618055/2017 f'
Expedicdo: 12/06/2017, ,as 16:57:23

Validade: 08/12/2017 //180 {cento
de sua expedicédo. )

e oitenta) dias, contades da clata

Certifica-se gue SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL‘(MATRKZ‘W FLLIAIS)
, inscrito(a) no CNPJ sob o n° 07.818.313/0001-09, Nio| cowsrta do
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certiddo emitida com base no art. 642-A da Consolidacdo 0g
Trabalho, acrescentado pela Lei n® 12.440, de 7 de julho ide 2
na Resolucdo Administrativa n® 1470,2011 do Tribunal Superior do
Trabalho, de 24 de agoeosto de 2011.

3]
w
o
6]
e
Ul
I}
L2
O

Os dados constantes desta Certiddo sio de responsabiljdsce dos
Tribunais do Trabalho e estio atualizados até 2 (ddis)
anteriores a data da sua expedicio.

o relacdo

[§)]

No caso de pessoa juridica, a Certidéoc atesta a empresa
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.
A aceltac¢do desta certidido condiciona-se a
autenticidade no portal do Tribunal
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certicddo emitida gratuitamente.

verificacio de sua
Superior do Trgbhalhc na

1§

)
J
8

INFORMAGAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam
necessdriocs a identificacédo

io dados
das pessocas naturais e |[jurid
inadimplentes perante a Justica do Trabalho quantO'és.c%rigagﬁes
estabelacidas em sentence condenatédria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, ‘

recolhimentos previdencidr:ios,

93]

tas

inclusive no concerierite aos
a honorarios, a dustas, a
enoclumentos ou a recolhimentos determinados em lei;

ou dec
de execugdo de acordos firmados

perante o Ministério #Fublico do
‘rabalho ou Comissdo de Conciliacio Prévia.

Davidas e sucestdes: cndtltst.jus.br




PREFEITURA DI

SOBRAL

SECRETARIA DA SAUDE
COORDENADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PARECER N° 168/2017.

REF.:

PROCESSO N.° P000604/2017

DISPENSA DE LICITAGAO

OBJETO: Dispensa de licitagdo para contratagio do COMPLEXO DOM WALFRIDO/
SANTA CASA DE MISERICORIDIA a finalidade de realizar o procedimento cirurgico de
RECONSTRUGAO DO LIGAMENTO DE JOELHO na paciente ANA KELLY FROTA, em
cumprimento a decisdo judicial proferida no Processo N.° 69634-69.2016.8.06.0167
pelo Juiz de Direito da 3? Vara Civel da Comarca de Sobral.

ENTE LICITANTE: O Municipio de Sobral através da Secretaria da Saude

Versam os presentes autos sobre pedido de DISPENSA DE LICITACAO para
contratar o COMPLEXO DOM WALFRIDO (CNPJ 07.818.313/0008-77) como se infere da
Justificativa da Dispensa de Licitagdo, tendo como objetivo especifico a realizagdo do
procedimento cirdrgico de RECONSTRUGAO DO LIGAMENTO DE JOELHO na paciente
ANA KELLY FROTA em atendimenteo a decisdo judicial proferida nos autos do Processo
N.° 69634-69.2016.8.06.0167, pelo MM. Juiz de Direito da 32 Vara Civel da Comarca de

Sobral; conforme robusta documentagéo que repousa neste caderno processual.

E o relatorio. Passamos a opinar.

O artigo 24, no seu inciso 1V, do Estatuto das Licitacdes (Lei n.° 8.666, de 21

de junho de 1993), assim determina:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo
(...)

[V —nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada

urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou

1




PREFEITURA DE

SECRETARIA DA SAUDE
COORDENADORIA JURIDICA

comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos € outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
de situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

()

No caso ora sob analise constata-se estarem caracterizadas as condigds para
contratar sem licitagédo, quais sejam: a necessidade de realizagado de procedimento cirurgico
especifico e peculiar denominado RECONSTRUCAO DOS LIGAMENTOS DO JOELHO, em
carater de urgéncia e emergéncia face ao risco de vida do administrado, situagéo que coloca
0 paciente em risco e compromete sua seguranga e sua prépria incolumidade fisica,

conforme documentacao acostada.

Para melhor subsidiar o conteudo legal da presente pega, socorremo-nos do
vernaculo para compreender as implicagdes impostas pelas circustancias emergenciais. O

sitio eletronico http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-

portugues&palavra=emerq%EAncia veicula verbete, abaixo transcrito, que informa os

significados de “emergéncia”:

e.mer.gén.cia

sf(lat  emergentia) 1 Ato___de __emergir. 2 Sucesso ___ fortuito, ocorréncia

casual. 3 Ocorréncia __ perigosa. 4 Situacio _ critica. SNecessidade _imediata;

urgéncia. 6 Astr Aparecimento, nascimento. 7 Geol Afloracdo. 8 Bot Cada uma de

varias excrescéneias (como os espinhos de uma rosa) das camadas superficiais do
tecido vegetal, comumente tanto da epiderme quanto das camadas imediatamente

subjacentes. 9 O nascer da dgua, a nascente.

Da transcricdo acima infere-se que “emergéncia” informa a ocorréncia de
fatos que implicam em situagdo de perigo ou que informam necessidades imediatas
2
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o PREVEITURA DL

SECRETARIA DA SAUDE
COORDENADORIA JURIDICA

carentes de adocdo de providéncias igualmente imediatas. Por sua vez, a imediaticidade
implica em auséncia de hiatos entre o fato emergente e as providéncias necessarias a
serem adotadas para sana-lo. A descontinuidade entre este e aquela implicaria em

agravamento da situagdo emergencial, acarretando risco de morte ao citado do paciente.

Tal compreenséo alinha-se com os entendimento pacificados pelos Tribunais

Patrios, como se vé nos excertos jurisprudenciais abaixo transcritos:

(...)

a dispensabilidade de licitagdo prevista no art. 24, inciso XI, da Lei n°8.666/93 — em
caso de emergéncia, como, por exemplo, para realizagdo de cirurgias urgentes,
implantagio de marcapassos cardiacos, catéteres para angioplastia e valvulas
cardiacas, cujos materiais sdo de alta precisdo e de custo financeiro elevado, com
prazo de validade restrito e de utilizagdo imprevisivel, ¢ dispensavel a licitacdo para

sua aquisi¢do. Fonte: TCE/PE. Processo: n° 9.503.879-6. Decisdao n° 866/1995.

¢ dispensavel a licitagdo, nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

seguranca.” Fonte: TJDFT. 1° Turma Civel. APC n° 1937988/DF. DJ 30
mar.1994. p. 3264.

Trata-se de manifestacdo do instituto do “estado de necessidade”, na seara
administrativa como bem explica MARGAL JUSTEN FILHO, na obra COMENTARIOS A LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 142 edigéo, a pagina 305:

(...) nele estdo abrangidas todas as situagdes de excepcionalidade, caracterizadas pelo
risco de danos em virtude da demora na ado¢do de uma providéncia acauteladora

destinada a impedir o sacrificio de bens, interesses e valores protegidos pelo Direito.

Deve ser destacado que a dispensa de licitagdo para realizagdo de
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procedimento cirirgico urgente e emergente destinado a preservacdo da vida encontra
lastro constitucional como bem se vé na transcri¢édo dos artigos 6° e 196 de nossa Carta
Politica, que, por este e outros aspectos, foi tdo bem cognominada de “Consituicdo Cidada”,

verbis:

Art. 6° Sao direitos sociais a‘educagéo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo

()

Art. 196. A safide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca € de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao,

proiec; ao ¢ recuperagao

Marcgal Justen Filho, a pagina 307 da mesma obra citada alhures, assevera
ser imprescindivel, para a escorreita aplicagdo do instituto da dispensa de licitagao, perquirir
acerca da efetiva existéncia da situagdo de urgéncia ou emergéncia, como se vé na

transcrigdo do excerto doutrinario que abaixo segue:

O que ¢ necessario verificar se a urgéncia existe efetivamente e, ademais, se a
contratacdo é a melhor possivel nas circunstancias. Devera fazer-se a contratagdo pelo
menor prazo com o objeto mais limitado possivel , visando afastar o risco de dano
irreparavel.

(..)

A contratagdo de emergéncia assemelha-se, portanto, a uma espécie de atividade de
acautelatoria, de interesses relevantes. E inegavel a semelhanca entre essa espécie de
contratagdo e os provimentos jurisdicionais cautelares. (...) As limitagdes impostas as
contratagdes por emergéncia tém de ser interpretadas em face do interesse a ser
tutelado. Bem por isso, todas as regras do inc. IV sdo instrumentais da prote¢do a

interesses buscados pelo Estado.

)
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Poder4 ocorrer, ainda, de a contratagdo por emergéncia apresentar cunho satisfativo.
Ou seja, ndo se tratara de instrumento acessorio e temporario, destinado a ser sucedido
por outro contrato de longa duragdo ou com conteiido mais amplo. (...) Suponha-se
que tais providéncias, uma vez adotadas, afastam definitivamente o risco. A demora
para licitagdo torna inutil o contrato ou produz sério risco de sacrificio de valores
transcendentes. A contratagdo por emergéncia afasta a necessidade de outra
contratagdo. A solucdo a ser adotada ¢ clara e Obvia: far-se-a contratagdo direta, tendo

em vista o problema da emergéncia.

Compulsando os autos é possivel inferir que a situagdo emergencial esta
plenamente carcterizada, posto que a integridade fisica do cidaddo ANA KELLY FROTA

esta sob grave risco, conforme se vé nos documentos que guarnecem os presentes autos.

Resta cabalmente demonstrado que o procedimento objeto deste processo
merece prosperar, pois escoimado de vicios formais ou materias. Em verdade contata-se
que o mesmo € prenhe de legalidade, moralidade, transparéncia e da mais lidima justiga

social decorrentes das incumbéncias do Estado Social de Direito.

Infere-se, portanto, que a dispensa de licitagdo por emergéncia ora
instrumentalizada estd sobejadamente legitimada encontrando abundante amparo fatico,

legal, doutrinario e jurisprudencial (em seara judicial e administrativa).

A atividade precipua da Administragdo Publica é a prestagdo de servigos. O
interesse primario da Administragdo é atender ao interesse publico e ao bem comum
fazendo-o através dos contratos administrativos, ja que ndo detém a expertise necessaria,
ou meios adequados, ao atendimento, de forma direta, de toda a diversidade de

necessidades do conjunto de seus administrados.

Ressalte-se ainda que além da situagdo de emergéncia corroborada pela
Administracao, existe ainda decisdo interlocutoéria proferida em agéo judicial (Processo N.°
69634-69.2016.8.06.0167), na qual a Excelentissima Sr. Dr. Juiz de Direito da 3? Vara Civel
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da Comarca de Sobral, determinou ao Municipio de Sobral a OBRIGAGAO DE FAZER,
realizar ou custear, o procedimento cirirgico d¢ RECONSTRUGAO DOS LIGAMENTOS
DO JOELHO que o paciente ANA KELLY FROTA necessita, no prazo de 15 (QUINZE) dias
corridos, a contar da ciéncia da decisdo, sob pena bloqueio do valor necessario. E imperioso
destacar que o médico apto a realizar o procedimento cirurgico em comento foi indicado nos

autos do proccesso judicial citado linhas acima.

Por ser oportuno, impende destacar que a presente peca da lavra de
advogado publico tem carater meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito
apresentado pelo titular da pasta municipal, qual seja, neste caso, o Secretario de Saude do
Municipio de Sobral. Logo, as manifestagdes do advogado publico ndo sao deliberativas,
nem vinculam o requerente, ficando a decisdo a cargo da autoridade superior ordenadora de
despesas. Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo

Tribunal Federal - STF, que abaixo seguem transcritas:

DECISAQ. Trata-se de mandado de segurang¢a, com pedido de medida
liminar, impetrado por MARIA DALVA BARBOSA DA SILVA, FALBERNANDES
MENDES DE FARIAS, ROSEMARY DE ALMEIDA GOMES, ETHIENE MARIA
GOUVEIA VIANA, MARIA CARVALHO DA SILVA, PEDRO FERREIRA
CAVALCANTE FILHO, FRANCISCO SOUZA DE ALENCAR e ZUILA DE
MENDONCA CORREIA contra o Acérdao 1.652/2010 do Tribunal de Contas da
Unido (Processo 024.597/2008-7). Narram os impetrantes ter o TCU condenado-os
individualmente ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00, porquanto
responsaveis pelo pagamento indevido de quantias a outros servidores publicos.
Segundo argumentam os impetrantes, os valores controvertidos foram pagos a
titulo de "quintos/décimos”, sempre a outros servidores, sem que qualquer
vantagem tenha refletido nos proprios patriménios. Asseveram também que o
pagamento fora realizado em cumprimento a ordem de autoridade
hierarquicamente superior (reitora da UFAC -PA , fls. 42), responsavel pelo exame
de dois pareceres juridicos contrarios (Pareceres 30/2005 e 37/2007). Para justificar o
periculum in mora, os impetrantes afirmam que a multa imposta ¢ desproporcional
aos vencimentos recebidos. Ante o exposto, pedem a concessao de medida liminar
para suspender a eficicia do ato apontado como coator e, no mérito, sua cassagao.

As informagoes foram prestadas pela autoridade-coatora (Doc. 22). A Unido requer

formalmente seu ingresso no feito, para defesa do TCU (Doc. 21). Os impetrantes
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vieram aos autos comprovar o recolhimento das custas (Doc. 27). E o relatorio.
Inicialmente, observo que a participagio do orgdo de representagdo judicial da
autoridade-coatora em defesa do ato impugnado decorre de expressa determinagao
legal (art.7°da Lei12.016/2009). Portanto, essa participa¢io independe de
deferimento formal, devendo a Secretaria cientificar e intimar a Advocacia-Geral
da Unido, conforme o caso, de todos os atos e s pertinentes. Decido o pedido de
medida liminar. Sem prejuizo de novo exame por ocasido do julgamento de mérito,
considero presentes os requisitos que ensejam a concessio da medida liminar
pleiteada. Esta Corte decidiu no julgamento doMS 24.631, de minha relatoria
(Pleno, RTJ 204/250), que, salvo demonstragao de culpa ou erro grosseiro, ndo cabe
a responsabilizagdo do advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza
meramente opinativa. De fato, os pareceres devem ser devidamente
fundamentados e sustentar teses razoaveis. Porém, essa fundamentagao nao precisa
necessariamente estar baseada em doutrina ou jurisprudéncia, pois o0s
jurisdicionados tém ampla liberdade para questionar pelos meios legais previstos a
opinidao dominante tanto no meio académico como nos Tribunais. Por outro lado, o
simples dissenso entre o que entende o 6rgio de controle e o controlado ¢
insuficiente para caracterizar tese contraria a lei e ao direito. Ademais, o devido
processo legal constitucional admite que o jurisdicionado busque a reversido de
entendimento consolidado, com o uso dos instrumentos juridicos disponiveis, pela
introdugdo de elementos até entdo desconhecidos ou pela proposta de releitura do
quadro, a luz de abordagem em tese capaz de alterar as conclusdes sufragadas. EM
SINTESE, O ORGAO DE CONTROLE DEVE SER PARCIMONIOSO DE MODO A
NAO ELEVAR SUA INTERPRETACAO SOBRE AS QUESTOES DE FUNDO AO
STATUS DE VERDADE POR SI EVIDENTE E DEFINITIVA. O QUE NAO SE
ADMITE E A OPINIAO FRIVOLA, DESCOMPROMISSADA, FALSA OU
ILOGICA. No caso em exame, 0 ato coator se negou a assegurar a protecao ao
convencimento dos impetrantes na medida em que ele era contrario a
jurisprudéncia dominante e ao préprio entendimento do TCU sobre a matéria. Para
corroborar a sintese do raciocinio do TCU feita logo acima, transcrevo o seguinte
trecho do exame feito a partir de recurso interposto pelos impetrantes: "Embora
assista razao aos recorrentes acerca da natureza opinativa da manifestagdo da
comissao, tal situagdo ndo ¢ suficiente para isenta-los de responsabilidade pela
produgdo de relatério com "desarrazoadas conclusdes”, porque a pe¢a opinativa
nao pode ser desprovida de légica juridica razoavel, nem deixar de observar a
jurisprudéncia do TCU, do STJ e do STF. Ainda que os responsaveis acreditassem
na eficdcia do artigo e supostos procedentes invocados -decisdes administrativas e
antecipagdes de tutela em primeira instancia -, ndo poderiam esconder o
posicionamento jurisprudencial do TCU, do STF e de tribunais regionais federais.
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A prerrogativa de livre convencimento” invocada pela comissao nao a autorizava a
ignorar a jurisprudéncia do TCU e de tribunais judiciarios; haveria de decorrer de
razoavel interpretacao da lei e da jurisprudéncia. Os agentes publicos ndo foram
sancionados com multa em razao do lancamento ou exclusio de valores nos
proventos de servidores da UFAC, mas pela emissio de desarrazoado parecer.”
(Doc. 22). Nessa anélise propria das tutelas de urgéncia, a despeito de eventuais
criticas que se possam fazer ao parecer subscrito pelos impetrantes, nao observo de
pronto inten¢do expressa ou velada de afronta desrespeitosa as decisdes
subjetivamente vinculantes do TCU ou de autoridades judiciais. Nesse sentido, o
Parecer 37/2007 da Procuradoria Juridica menciona a existéncia de decisdes
desfavoréveis emanadas do STJ e dos TRFs da 1" e da 4" Regiao. Referido texto ndo
cita decisio do TCU. Ele também nao afirma que os precedentes citados envolvem
a UFAC. Por outro lado, o precedente apontado pelo TCU como indicador
inequivoco da orientagdo correta afrontada nido tinha como interessados formais os
impetrantes ou a UFAC (Acordao 2.248/2005 -Pleno -Interessados Sindicato dos
Servidores Publicos Federais da Justica do Trabalho da 15" Regido -Sindiquinze,
Associagdo Nacional dos Servidores da Justiga do Trabalho -Anajustra, Sindicato
dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Uniao no Distrito
Federal -Sindjus/DF,Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do
Tribunal de Contas da Unido -Sindilegis e a Federagao Nacional dos Sindicatos de
Trabalhadores do Judiciario Federal e do Ministério Publico da Uniao -Fenajufe).
Portanto, e novamente ressaltando o carater nao exauriente deste exame inicial, ndao
ha indicagdo de terem os impetrantes desrespeitado ou desprezado ilegalmente
ordem direta, isto é, que os alcangasse subjetivamente. Ante o exposto, concedo a
medida liminar pleiteada, para suspender a execu¢iao da multa imposta aos
impetrantes na TC 024.597/2008-7, até o julgamento de mérito desta acdo de
mandado de seguranga. Por se tratar de medida precaria e efémera, que pode ser
revista a qualquer momento, a medida liminar que ora se concede ndo podera
fundamentar justa expectativa a consolidacdo de quaisquer situagdes faticas-
juridicas. Comunique-se o teor desta decisdo a autoridade-coatora. Abra-se vista
dos autos ao procurador-geral da Republica. Publique-se. Int.. Brasilia, 02 de
fevereiro de 2012. Ministro JOAQUIM BARBOSA — Relator - Documento assinado
digitalmente. ( IN, STF. Mandado de Seguranc¢a n.’ 30928-DF. Relator: Ministro
Joaquim Barbosa. DJE n° 27, divulgado em 07/02/2012 ) — Destacamos.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE
CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF, art. 70, parag. anico, art. 71, I1, art. 133. Lei
n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. L. - Advogado de empresa estatal que, chamado a
opinar, oferece parecer sugerindo contrata¢ao direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei das
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licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo ¢ ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso Anténio Bandeira de
Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13" ed., p. 377. 1. - O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n.° 8.906/94,
art. 32. I11. - Mandado de Seguranca deferido. (/NV, STF. MANDADO DE SEGURANCA - MS 24073 / DF -
DISTRITO FEDERAL - Relator: Min. CARLOS VELLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - Orgao
Julgador: Tribunal Pleno - Publicacio: DJ 31-10-2003 - IMPETRANTES: RUI BERFORD DIAS E
OUTROS - ADVDO.: LUIS ROBERTO BARROSO - IMPETRADO: TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO)

Diante do exposto, e considerando o conteudo fatico, técnico, legal e
doutrinario apresentado in casu, e atentidos os requisitos necessario a dispensa do
processo licitatorio, OPINA esta Coordendoria Juridica, favoravelmente, a DISPENSA DE
LICITACAO ora analisada, pela correta adequacéo juridica inerente ao presente feito,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a CELIC — Central de Licitagdo para que se
providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o

seu objeto, especificamente a contratagdo em apreco.

Sobral / CE. 03 de agosto de 2017.

N\

VIVIANE D\E‘MORAIS\CA‘ ALCANTE LUCAS S E.\‘(A AGUIAR
Coordenadora Juridica Gerente da \ lula de Contratos,

OAB-CE 25817 Convénios'e Licitagdes
OAB-CE 29.357




SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE }
TERMO JUSTIFICADO DE DISPENSA DE LICITACAO
TDL N° 025/2017

A Secretaria Municipal da Saude de Sobral, através da Coordenadora da Vigilancia
do Sistema de Salde, vem, mui respeitosamente, solicitar de V. S?, que seja declarada a
Dispensa de Licitagado, para a contratagdo do servigo abaixo relacionado:

1. A presente dispensa tem como objetivo contratagcdo da
COMPLEXO HOSPITLAR DOM WALFRIDO - SANTA CASA
DE MISERICORDIA DE SOBRAL, para viabilizar a realizagéo
do procedimento cirdrgico denominado reconstrugéo de
ligamento de joelho E, na paciente ANA KELLY FROTA LINO.

O Presente Termo Justificado de Dispensa de Licitagcdo tem como fundamento o art.
24, Inciso IV da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteracoes.

A escolha da Contratada, COMPLEXO HOSPITLAR DOM WALFRIDO -
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL, deve-se ao fato de referida entidade ser
uma Instituicdo Brasileira sediada no Municipio de Sobral, Estado do Ceara e capacitada
para a promoc¢do do objeto, instituida com um dos principais objetivos a atividade de
atendimento hospitalar, prestacéo de servicos médicos, consultas, servigos ambulatoriais,
atendimentos clinicos, internamentos e exames complementares, conforme contrato em
anexo.

No concernente ao preco, revela notar que o valor global para referida cirurgia
importa em R$ 15.100,00 (Quinze mil e cem reais), conforme do orgamento em anexo.

Pelo exposto, submetemos o presente Termo de Dispensa de Licitagao a apreciagdo
do limo. Sr. Secretario Municipal da Salde, para o devido conhecimento e, verificada a
oportunidade e conveniéncia para esta Publica Administragédo, RATIFICAR o presente
Termo de Justificativa de Dispensa de Licitacdo.

Sobral-CE, () de S iimbiode 2017.

) ) // Y /'lL,_.w*
VIO /A /4

“igl i/
Regina Célia Carvalho da Silva.

Coordenadora da Vigilancia do Sistema de Saude.
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TDL N° 025/2017

Considerando o Termo Justificado de Dispensa de
Licitacao emitido pela Coordenadora da Vigilancia do
Sistema de Saude, bem como, considerando o amparo legal dos fatos alegados no referido
Termo, RATIFICO a presente DISPENSA DE LICITAGAO, para a contratagdo com a
empresa COMPLEXO HOSPITLAR DOM WALFRIDO - SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE SOBRAL, objetivando a realizagdo do procedimento cirurgico
denominado reconstrugdo de ligamento de joelho E, na paciente ANA KELLY FROTA
LINO. Nos termos do Art. 26, Inciso | da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Efetue-se a devida publicagéo e a referida contratagao.

Sobral-CE, () 1 de S ftiifncde 2017.

GERAngo\c IS,T|LIO FILHO
Secretari Munlcupal da Saude
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CONTRATO N° 05/2017-SMS.
PROCESSO N° P000604/2017.

CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO
DE SOBRAL ATRAVES DE SUA SECRETARIA
MUNICPAL DA SAUDE E O COMPLEXO HOSPITLAR
DOM WALFRIDO - SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE SOBRAL, ABAIXO QUALIFICADA, PARA O FIM
QUE NELE SE DECLARA.

O MUNICIPIO DE SOBRAL, por intermédio da sua Secretaria Municipal da Saude,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.598.634/0001-37, situado & Rua Viriato de Medeiros n°
1250, Centro, Sobral-Ce, Cep.: 62011-060, doravante denominada(o)
CONTRATANTE, neste ato representado por seu Secretario Municipal da Saude o
Sr. GERARDO CRISTINO FILHO, brasileiro, portador da Cédula de Identidade n°
996368 SSP-CE e CPF n° 164.166.783-49, residente e domiciliado na cidade de
Sobral, Estado do Ceard, doravante denominado CONTRATANTE e o COMPLEXO

- HOSPITLAR DOM WALFRIDO - SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL,

com sede no municipio de Sobral, Estado do Ceara, sito a Av. Rua Major Franco, N°
375, CEP: 62.010-690, inscrita no CNPJ sob o n° 07.818.313/0008-77 FILIAL,
doravante denominada CONTRATADA, representada neste ato por seu
representante legal o Pe. FRANCISCO JUNIOR MELO, brasileiro, portador da
cédula de identidade n°® 2007862850-9 SSP-CE e CPF n° 537.838.833-34, residente
e domiciliado no municipio de Sobral, Estado do Ceara, sito a Rua Balbino, N° 344,
Altos, Parque Silvana, tém entre si justa e acordada a celebragcdo do presente
contrato, mediante as clausulas e condigbes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente contrato a contratacdo da COMPLEXO HOSPITLAR
DOM WALFRIDO - SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL, para viabilizar
a realizacao do procedimento cirirgico denominado reconstrugcdo de ligamento de
joelho E, na paciente ANA KELLY FROTA LINO.

CLAUSULA SEGUNDA - DA FUNDAMENTACAO

Fundamenta-se o presente contrato na licitagdo realizada sob a modalidade de

Dispensa n° 025/2017, na proposta da Contratada, independentemente de
transcrigao.

CLAUSULA TERCEIRA - DO RECURSO

As despesas necessarias para a execugao do presente contrato correrdo por conta
da classificagdo funcional programatica e da categoria econdémica sob © n°
0701.10302.0102.2010.33903900 do orcamento da Secretaria Municipal da Saude

da Prefeitura do Municipio de Sobral. oo ?'LJ
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CLAUSULA QUARTA - DO VALOR E FORMA DE PAGAMENTO

O valor Global do presente contrato é de 15.100,00 (Quinze mil e cem reais), a ser
pago de acordo com a realizagdo do procedimento cirirgico e apresentacdo das
correspondentes notas fiscais fatura, apds recebimento e atestado pela Secretaria
Municipal da Saude de Sobral.

CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO E VIGENCIA

O prazo para execugdo dos servigos e vigéncia do contrato constantes deste termo
sera de até 60 (Sessenta) dias, contados da data de sua publicagdo de seu extrato
no DOM (Diario Oficial do Municipio).

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES

Comprometem-se os contratantes a conjugagdo de recursos fisicos, humanos,
técnicos e financeiros, visando a consecugao do objeto deste instrumento, cabendo-
Ihes especialmente:

I - A CONTRATANTE:

a) Solicitar a execugao do objeto a contratada através de Nota de Empenho ou outro
instrumento habil.

b) Proporcionar a contratada todas as condicdes necessarias ao pleno cumprimento
das obrigagdes decorrentes do objeto contratual, consoante estabelece a Lei n®
8.666/1993 e suas alteragdes posteriores.

c) Fiscalizar a execugdo do objeto contratual através de sua unidade competente,
podendo, em decorréncia, solicitar providéncias da contratada, que atendera ou
justificara de imediato.

d) Notificar a contratada de qualquer irregularidade decorrente da execucédo do
objeto contratual.

e) Efetuar os pagamentos devidos a contratada nas condi¢cdes estabelecidas neste
Termo.

f) Aplicar as penalidades previstas em lei e neste instrumento.

Il - AO CONTRATADO:

a) Executar o objeto em conformidade com as condi¢des deste instrumento;

b) Manter durante toda a execugdo contratual, em compatibilidade com as

obrigagbes assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitacao;
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c) Aceitar nas mesmas condi¢cdes contratuais, os percentuais de acréscimo ou
supressdes limitada ao estabelecido no § 1° do Art. 65 da Lei Federal N° 8.666/1993,
tomando-se por base o valor contratual.

d) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Contratante ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, quando da execugdo do objeto, ndo
podendo ser arguido para efeito de exclusdo ou redugdo de sua responsabilidade o
fato da contratante proceder a fiscalizagdo ou acompanhar a execugéo do contrato;

e) Responder por todas as despesas diretas e indiretas que incidam ou venha a
incidir sobre a execucgdo contratual, inclusive as obrigacdes relativa a salarios,
previdéncia social, impostos, encargos sociais e outras providéncias, respondendo
obrigatoriamente pelo fiel cumprimento das leis trabalhistas e especificas de
acidentes de trabalho e legislagdo correlata, aplicaveis ao pessoal empregado na
execugao do contrato;

f) Prestar imediatamente as informacdes e esclarecimentos que venham a ser
solicitados pela contratante, salvo quando implicarem em indagagdes de carater
técnico, hipotético em que serdo respondidas no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas;

g) Substituir e reparar o objeto contratual que comprovadamente apresente
condicoes de defeito ou em desconformidade com as especificagdes deste termo, no
prazo de 03(trés) dias contados da sua notificagao;

h) Cumprir, quando for o caso, as condicdbes de garantia do objeto,
responsabilizando-se pelo periodo oferecido em sua proposta comercial, observando
0 prazo minimo exigido pela Administracéo.

CLAUSULA SETIMA - DA EXECUGAO DOS SERVIGOS

Os servigos serdo executados seguindo-se as normas técnicas aplicaveis ao seu
objeto e suas planilhas, as normas da CRM.

CLAUSULA OITAVA — DA FISCALIZAGAO

A execucdo contratual serd acompanhada e fiscalizada pela Sra. Regina Célia
Carvalho da Silva, Coordenadora da Vigilancia do Sistema de Saude do municipio
de Sobral, especialmente designado para este fim pela contratante, de acordo com o
estabelecido no art. 67 da Lei Federal n° 8.666/1993, doravante denominado
simplesmente de GESTOR.

CLAUSULA NONA - DAS SANCOES (g

A Contratada, em caso de inadimpléncia, sujeitar-se-4, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal, ou ainda, das demais sangbes previstas na
legislagao vigente, as seguintes penalidades:
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b) multa correspondente a 1% (hum por cento) do valor global do contrato, por dia
de atraso no atendimento dos prazos estabelecidos, até o limite de 15% (quinze por
cento) e multa de 10% (dez por cento) do valor global contratado no caso de
descumprimento de qualquer outra clausula contratual;

c) suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administracao pelo prazo de até 02 (dois) anos;

d) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica.
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CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO

A CONTRATANTE podera rescindir administrativamente o presente Contrato nas
hipoteses previstas no Art. 78 incisos | a Xll e XVII, c/c o Art. 77 da Lei 8.666/93,
sem que caiba a CONTRATADA, direito a qualquer indenizagao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

O foro para dirimir as questdes oriundas da execugdo ou da interpretacdo deste
Contrato, € o da Comarca de Sobral — CE, podendo os casos omissos serem
resolvidos de comum acordo pelos contratantes.

E, por estarem assim justos e combinados, assinam o presente contrato em 03 (irés)
vias de igual teor e na presenca de 02 (duas) testemunhas.

Sobral — CE,O‘Z{ de 2l de 2017.
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