SOBRAL

tPREFEITURA

SECRETARIA DA EDUCACAQ

PARECER JURIDICO

PARECER N° 0434/2022 — COJUR/SME

PROCESSO N° P213214/2022

INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa da SME.

ASSUNTO: Solicitacgo de Ades&o a Ata-de Registro de Pregos N° 053/2022 - AMA. -

EMENTA: Licitacdes e Contratos Administrativos. Adesdo Interna.
Ades&o a Ata de Registro de Pregos da AMA. Orgéo n#o participante.
Aprovacao,

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa da
SME; para Adesio a ‘Ata de Reglstro de Pregos n® 053/2022, decorrente do Pregéo Eletrénico n®
PE22003 - AMA, da Agéncia Municipal do Meio Ambiente, que tem como objeto a “Adeséo a
Ata de Registro de Pregos para aquisicdes de mudas de arvores nativas, gramas e capim

do Texas com plantlo, destmadas a arboriza¢cdo e paisagismo das unidades da Rede
Publlca Mumclpal de Ensino de Sobral -CE”, no valor global de R$ 468.920,40 (quatrocentos

do reglstro de pregos a empresa SOBRAL GARDEN LTDA - ME, inscrlta no CNPJ n°
05.352.736/0001-42. B '

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

"A presente aquisicio se justifica diante da necessidade de realizar,

permanentemente a manutencio, conservagio e revitalizagdo de jardins e

demais areas verdes das unidades de ensino da Rede Publica Municipal de
.. Sobral,.fanto as que j& existem, quante aquelas que serdo inauguradas.

A manuteng@o, com a devida substituicdo e reposigao da area ajardinada,

dentro-dos parémetros e rotinas estabelecidos, faz-se necessaria, tendo em

vista que se frata de atividades essenciais para propiciar um ambiente

sgradavel acs alunos, professores e profissionais das escolas plblicas
..municipais de Sobral/CE. -

O zelo pelo paisagismo néo é apenas a crlag;éo de jardlns atraves do plantlo
-‘desordenado- de algumas plantas ornamentais;, mas sim--uma iécnica

artesanal que, aliada  a sensibilidade, procura reconstituir a paisagem

" ‘natural dentro do cenario” devastado pelas’ construgoes Além disso, as "~ -

Arvores podem contribuir de forma.significa para a reducéo da temperatura
na cidade e ajudam a reduzir a poluic8o do ar, visto que o material
particulado, prejudicial 4 salde, & capturado pelas arvores, assim como
absorvem os gases poluentes.

. Plantar uma arvore tornou-se um gesto mundialmente reconhecido de

- respeito ao meio ambiente e-as futuras geracGes. A revitalizagdo de jardins
infernos e externos ajuda a suprir a necessidade do ser humano em manter-
se ligado a natureza, facultando-lhe melhores condicdes de vida pelo
equilibrio do meio amblente ;
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No tocante ac quantitativo pleiteado, solicitamos 50% da ata de registro de
precos em epigrafe, para atender as necessidades que vierem a ocorrer,
tantc nas escolas plblicas que ir&o inaugurar (5 Centros de Educacdo
Infantil e 7 Escolas), como aquelas ja existentes [...]".

As pegas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sdo:

a) Oficio, Justificativas e Termo de Referéncia, todos exarados pela Coordenadoria

Administrativa da SME;

b) Oficios solicitando autorizagfes do érgdo competente e da empresa detentora da ata,
para a adesio;

c) Anuenc:ias dos érgéos competentes e da empresa detentora da ata de registro de

7 pregos R
“'d) 'Copla do Edltal da lictacdo de origem;

e) Publicacio do resultado final da licitagdo no DOM;

f} Ata de Registro de Pregos na mtegra e suas respectlvas publlcagoes

g) Documentos de Habllltagao da Empresa detentora do reglstro de precos;

h) Autorizag&o da autoridade méxima da SME e solicitag&o de Parecer Juridico.

E o relatério. Passamos a opinar.

De antemio, saliento que o exame aqui empreendido se restrihge aos aspectos
exclusivamente - juridicos da'consulta, excluidos; portanto, agueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, proprios do mérito da Administragcio, e, portanto, alheios as
atribuigdes destg Coordenadoria.

Convem subllnhar que parte das observagoes expendldas por esta assessoria juridica nao
passam de recomendagoes com vnstas a salvaguardar a autondade admmlstrat:va assessorada, e
néo vincula- la Caso se opte por nao as acatar nao haveré necessanamente ilegalidade no
proceder mas assungao de risco. Nesta hlpotese a autondade devera mottvar sua decisdo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na-tramitagéo -

* processual devem. possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informagdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos

processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondenies atribuigbes.- -

Neste sentido, reveia o MS 24.631-6;
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“E Iicito concluir que é abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de
umza alargada relacdioc de causalidade entre seu parecer e o ato
administrative do qual tenha resuitado dano ac erario. Salvo demonstracio

de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizacdo do
advogado publice pelo contetddo de seu parecer de natureza-meramente ...
opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicaggo: DJ 01-02-2008)".

Por ouiro lado, o prossegunmento do feito sem a correg@o de questbes que envolvam a
legalidade, de observancra obrigatdria pela Administracio, apontadas como 6bices a serem
. cofrigidos ou superados, sio de responsabilidade exclusiva do ente piblico assistido.

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagbes Publicas Comentadas” (p. 84, 2011),

que o registro de precos & um-procedimento permitido pela legislagéo, de forma a facilitar a
atuacao da Administracéo em reiagao a futuras prestagﬁes de sewlgos e a aquisigéo gradual de
bens. Utilizando esse procedlmento pode—se deflagrar. certame licitatério em-que ¢ vencedor terd ... -
seus precos registrados, para que posterlores neceSS|dades de obtengao dos bens e servigos
sejam dirigidas diretamente a efe de acordo com os pregos afendos € de modo proporcional &

demanda da Administragio.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carcna” ou “adeséo a ata de registro
de precos”, acessério 4 formagéo da ata de registro de prego, consistente na ades&o a esta por
. ~outros entes pablicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional & esta regulamentado
pelo Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de 36 de Agosto
de 2018.

Compulsando os aufos, verifica-se gue a Secréta'ria Municipal de Educacéc de Sobral/CE
visa a aderir 4 Ata de Registro de Pregos da Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMA). Por
este modo de aquisi¢gio, o 6rgao participante possui'a faculdade de aderir a ata de registro de -
preco-apés a devida consulta ao 6rgdo gerenciador e a respectiva aceitagcéo pelo fornecedor,
condutas que foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor-da
ata bem como do fbrhecedor. Qutrossim, este pleito também obedece ac limite imposto por lei as
contratagdes adicionais, que nao devem 'ullt_rapassa_r_ cinquenta por cento dos quantita_tiv_os_' _
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registrados na Ata de Registro de Preco. E o que consta no ari. 22, paragrafo terceiro, do
Decreto n®. 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488/2018, in verbis:

- Lo

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgéo ou
entidade da administragdo pdblica federal que ndo tenha -participado -do -
certame licitatdrio, mediante anuéncia do érgéo gerenciador.

§ 3° As aquisicdes ou as contratacfes adicionais de que trata este artigo
nao poderao exceder, por orgdao ou entidade, a cinquenta por cento

_dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados
' na ata de registro de precos para o érgio gerenciador e para 0s érgéos
" participantes. (REDACAQ ALTERADA PFLO DECRETO N° 9.488/2018)".

O MunICipiO de Sobral regulou o tema a partir do Decreto Municipal n°® 2257 de 30 de

Agosto de 2019, a qual revelam:

Art. 31. A ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por quafquer &rgdo ou entidade da Administragao Pdblica, nas
esferas Municipais, Estaduais ou Federal, mesmo que nao tenha participado

-do certame licitatério, mediante a aceitagéo do ¢rgao gerenciador.

[..]

§3°. As aquisicbes ou contratagoes adicionais de que trata este artigo n&o
podersio exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cmquenta por cento) dos

quaintitativos. dos itens do instrumento convocatério e regustrados na atade

rédistro de precos para.o érgao gerenciador e para os orgéos participantes.

Art. 34. Para a utilizag8o, pelos drgéos e entidades da Administragao
Puablica Municipal, de ata de registro de precos do préprio Municipio de
Sobral na qualidade de 6rgéo ndo participante, a solicitagio devera ser
instruida conforme documentosldispostos no Anexo ] deste decreto

Ademais, deve o setor requssﬁante e autondade consulente observar toda a documentacio

exigida no Anexo Il do Decreto Municipal n® 2257, de 30 de agosto de 2019 para que a adesédo
tenha prosseguimento. Ressalto que, embora o instrumento supracitado néo exija a comprovacio

de pesquisa de mercado, pof se tratar de adesdo interna a ata de Orgdo do poder executivo

municipal, é extremamente |mportante quer-o setor requisitante € a autoridade maxima verifiquem

se 0S precos dos ifens a serem aderidos séo de mercado, de forma a verificar a vanta;osudade da

contratacdo pela Administracio Piblica Municipal. =

Apés analisar a solici-té'g‘.é-fi" d-a Cbérdéhéd&rié‘ Admumstratwa da SME 'verif'l-carﬁbs due as

fornecido pela empresa partlclpante h&o havendo portanto nenhum oblc:e Jurldzco quanto a sua

utilizagao. Destacamos também gle o proced:mento ora requerldo esta em conformldade com 0s
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requisitos e definicées dispostos no artigo 15 da Lei 8.666/93, que trata das aquisicbes

pelo Poder Publico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a ades@o da Secretaria da
Educac@o a ata de registro de precos em epigrafe, através da modalidade de carona. Em
verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio

formador da atividade administrativa.

Ante o exposto, com base nos documentos e informagdes ate aqui colacionados,
ressalvados os aspectos tecmcos econdmicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia e

. opertunldade proprios do merlto da Administragdo, e, portanto, alheios as atribuiches desta
Coordenadoria JLII‘IdICEl concluo pela v:abllldade jurldlca desde que obedecndos 0s reqmsﬂos

do. presente parecer

Ressalto que o exame Jundlco em iela se baseou nas mformagoes técnicas produzadas

pelo setor requnsntante da SME e nos documentos que tntegrarn 0 presente caderno processual
Assim, releve—se que a motrvagao as justifi icativas, os calculos e os demals dados tecmcos
mformatwos s30. de mtelra responsabllldade da Coordenadoria Administrativa da SME.

- Pelo exposto sugere -se-a remessa do feito a autoridade superior para conmderag:oes
Empos remeta Se 08 autos a Central de LlCltagoes do Munlc:|p|o de Sobral (CELIC) para que se
\
| providencie as medidas processuais ulterlores'cablve;s, com o fim precipuc de cumprir o seu

objeto.
. Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral — Ceara, aos 22 de agosto de 2022.
DAYANNA KARLA COELHCL soanin s sl s e
XIMENES:00963638351 o ‘Didos: 20220822 1511250 03000 . ] ¥ . ;..})—_710-_ o ]
DAYANNA KARLA COELHO XIMENES JOSE RAFAEL MELO NASCIMENTO
- Coordenadora Juridica da SME - --Gerente da Célula de Processos Licitatorios da SME

 OABI/CE n° 26.147 . OABICE n°40.288
DESPACHO

De acordo com a mtegra do Parecer n° 0434/2022 — COJUR/SME.
FRANCISCO HERBERT-LIMA ) . . } Assinado de forma dlgltalpurFFfANCISCD HERBEHTLIMA v
VASCONCELOS:87637197387 oty A

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secretario Municipal da Educago
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