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vJJPARECER JURIDICO N° 016/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P185749/2022
PROCESSO DE LICITAQAO- INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO 22 OJl.
OBJETO: Contrata?ao de servigos cartorarios com objetivo de regularizagao de um te
posse do Municipio, com area total de 6.260,30 m2, localizado na sede da Prefeitura Municipal de
Sobral, na Rua Viriato de Medeiros, 1250, bairro Centro, cadastrado sob o n°
08.04.0198.08.102.1250.00000, onde engontra-se encravada a sede da Prefeitura Municipal de
Sobral/CE, atraves de Processo Administrative de Usucapiao Extraordinaria, no Cartorio do 1°
Oficio de Registro de Imoveis da Comarca de Sobral/CE
CONTRATADO: CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DO 1° OFICIO DA COMARCA DE
SOBRAL
CONTRATANTE: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO
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RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, encaminhado pela Coordenadoria de Gestao das
Aquisigoes Publicas Corporativas da Secretaria do Planejamento e Gestao a esta Coordenadoria,
para a devida analise de ordem processual e a pompetente adequagao de cunho juridico, cujo
objeto e a Contratagao de servigos cartorarios com objetivo de regularizagao de um terreno
de posse do Municipio, com area total de 6.260,30 m2, localizado na sede da Prefeitura
Municipal de Sobral, na Rua Viriato de Medeiros, 1250, bairro Centro, cadastrado sob o n°
08.04.0198.08.102.1250.00000, onde encontra-se encravada a sede da Prefeitura Municipal
de Sobral/CE, atraves de Processo Administrativo de Usucapiao Extraordinaria, no Cartorio
do 1° Oficio de Registro de Imoveis da Comarca de Sobral/CE.

Na justificativa apresentada ao processo, a Coordenadoria de Gestao das Aquisigoes
Publicas Corporativas elenca os motivos da contratagao:

A presente contratagao se justifies pela necessidade do Municipio de Sobral, realizar
a regularizagao de um terreno de posse daquela que inicia, com area de total de 6.260,30
m2, localizado na sede da Prefeitura Municipal de Sobral, na Rua Viriato de Medeiros, 1250,
bairro Centro, nesta cidade, cadastrado na Prefeitura de Sobral, sob o n.
08.04.0198.08.102.1250.00000, onde encontra-se encravada a sede da Prefeitura
Municipal de Sobral - CE, atraves de Processo Administrativo de Usucapiao Extraordinario,
no Cartorio do 1° Oficio de Registro de Imoveis da Comarca de Sobral/CE.

A estrutura urbana foi concebida durante a gestao do prefeito Jose Euclides Ferreira
Gomes Junior, sendo finalizada a construgao 27/10/1979 ocorrendo, posteriormente, uma
reforma estrutural basilar na data de 27/10/1999, pelo Sr. Cid Ferreira Gomes, b epoca
prefeito do Municipio de Sobral.

0 imovel, de propriedade do Municipio de Sobral, nao possui matrlcula e nem
transcrigao relativa & citada area. Dessa forma, desde a construgao da Sede do Pago
Municipal, o Requerente continua a exercer a posse de forma mansa, pacifica e exclusiva,
sem qualquer constrangimento, impugnagao, contestagao, turbagao, molÿstia, e sem
interrupgao, com animus domini.

Desse modo, para que possamos lograr Sxito no cumprimento desta finalidade, faz-

se necesscirio a contratagao especlfica do Cartbrio de Registro de Imoveis do 1° Oficio da

Comarca de Sobral, uma vez que o imovel objeto da Usucapiao estar na sua zona de

competencia.
O artigo 37, inciso XX! da Constituigao Federal, impos como regra a obrigatoriedade

de licitar.

Artigo 37:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obrjÿservigos,
compras e alienagoes serao contratados mediante processaÿle licitagao
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os conqcÿeipÿes, comÿ
clciusulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas'ds condigoes m
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente\ oermitira as'**'
exigfincias de qualificagao tecnica e econfimica indispensaveis iÿsarantia do
cumprimento das obrigagoes. '

Importante esclarecer que, a regra geral e a utilizagao de licitagao
contratagao do Poder Publico, contudo, em certas situagoes inexiste a competigao"eFtfr&
proponentes, bem como hS a necessidade de contratar servigos que sao prestados de
forma exclusiva para a satisfagao do interesse publico, devido a caracteristicas existentes
no caso em concreto.

Quando o interesse publico puder ser satisfeito por uma prestagSo padrao,
desvestida de alguma peculiaridade, a competigao ser£ possivel e havera licitagao.
Todavia, o pretenso objeto possui peculiaridades intrinsecas, que vincula a prestagao do
servigo por cartdrio especifico da zona do imovel.

Destarte, o artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93 nao exige a realizagao de
procedimento licitatorio quando houver inviabilidade de competigao para realizagao de
determinadas contratagoes.

Diante do exposto, afere-se que a hipotese em comento se amolda perfeitamente a
disposigao do artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93, tratando-se, portanto, de caso de
inexigibilidade de licitagao.
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O presente processo trata-se de Inexigibilidade de Licitagao, nos moldes dos artigos 13 e

25 da Lei Federal n° 8.666/1993. A materia 6 trazida a apreciagao juridica para cumprimento do
paragrafo unico, do artigo 38, da Lei Federal n° 8.666/93 - Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrative esta devidamente
protocolado1. Verifica-se tambem que ha solicitagao elaborada pelo agente competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguira sob a
seguinte dotagao orgamentaria: 29.01.04.122.0500.2500.33903900.1500000000 (Fonte de

Recurso: Municipal).

As pegas processuais ate o presente momento carreadas aos autos compreendem: Oficio
n° 60/2022 - CGAPC/SEPLAG; Anexo do Oficio n° 60/2022 - CGAPC/SEPLAG - Justificative

da Contratagao; Justificativa de Prego; Orgamento n° 29503; Documentagao do contratado:
Termo de exercicio na titularidade de delegagao de servigo publico que presta o investido
Cicero Antonio Segatto Mazzuti e sua publicagao pelo Tribunal de Justiga do Estado do

Ceard; Termo de investidura na titularidade de delegagao de servigo publico que presta o(a)
outorgado(a) Cicero Antonio Segatto Mazzuti; Declaragao de residencia; Comprovante de
inscrigao e de situagao cadastral; Certidao negativa de tributes municipals e sua validagao;
Certidao negativa de debitos estaduais; Certidao negativa de debitos relativos aos tributos

federais e a divida ativa da Uniao; Certificado de regularidade do FGTS - CRF; Certidao
negativa de debitos trabalhistas; Copias dos documentos de identificagao do titular do

Cartorio do 1° Oficio de Registro de Imoveis da Comarca de Sobral; C.l. 004/2022 -
CGAPC/SEPLAG, solicitando a emissao de Parecer Juridico.

Nesse passo, o Processo em evidencia teve o seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

1 Arts. 4°, paragrafo unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93
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Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagao toma por base, excÿSsiygmente.ÿÿy %,
os elementos que constam, ate a presente data, nos autos do processo admimistrativo ernjft} o

epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigao Federal, incumbe a esta cWdenadoria
Jurfdica manifestar-se sob o prisma estritamente jurfdico, nao Ihe competindo
conveni§ncia e & oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do or
analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

sntrar a s

- Da Inexiqibilidade de Licitacao

Conforme esta expresso na Lei Federal n° 8666/1993, existem possibilidades de aquisigao
de bens e servigos pela Administragao Publics em que nao se faz necessÿria a existencia de urn
procedimento licitatorio propriamente dito. Estas hipbteses sao as dispensas e inexigibilidades de
licitagao, expostas nos arts. 24 e 25 Lei de Licitagoes.

O art. 25 do mencionado diploma preceitua a inexigibilidade de licitagSo quando houver a
inviabilidade de competigao, como ocorre no caso sob an£lise. Vejamos:

Art. 25. 6 inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competigao, em
especial

Tal artigo traz em seu bojo a especificagao de tres hipoteses de inexigibilidade de licitagao,
a saber: a aquisigao de materials, equipamentos, ou generos que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo; contratagao de servigos tecnicos e a
contratagao de profissional de qualquer setor artistico. Entretanto, e sedimentado na doutrina o
entendimento de que as hipoteses descritas em seus incisos configuram rol meramente
exemplificativo, sendo o caput do artigo dotado de fungao normativa autonoma.

O caso sob analise trata-se de contratagao de servigos cartorarios especificos para a
regularizag§o do terreno no qual esta localizada a sede da Prefeitura Municipal de Sobra!/CE,
situado na zona de competencia do Cartorio do 10 Offcio de Registro de Imoveis da Comarca de
Sobral, sendo este o unico capaz de expedir os documentos pretendidos, estando perfeitamente
delineada a inviabilidade de competigao.

A proposito do tema, o iiustre professor Hely Lopes Meirelles, assevera:

(...) a licitagao e inexigivel em razao da impossibilidade juridica de se instaurar competigao
entre eventuais interessados, pois, nao se pode pretender melhor proposta quando apenas
urn e proprietario do bem desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de
atender as exigSncias da Administragao no que conceme a realizagao do objeto do contrato
(...) (MEIRELLES, Hely Lopes. In Direlto Administrativo Brasileiro. 34.a ed. Sao Paulo:
Malhelros, 2008. P. 287)

Com efeito, constata-se que os fatos se amoldam a previsao legal transcrita, alem de
guardar fundamento com a doutrina, ja que o objeto dos autos nao comporta possibilidade de
competigao, uma vez que o universo de competidores se restringe a um unico participants,
amoldando-se, portanto, a previsao do artigo 25, caput, do Estatuto de Licitagoes.

Destaque-se, por oportuno, que a inexigibilidade nao dispensa o 6rgao Publico da

observancia das demais exigencias legais pertinentes, sobretudo as consubstanciadas no art. 26

da Lei 8.666/93, devidamente observados no caso em aprego.
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Por fim, o valor da contratagao pretendida importa na quantia de R$ 8.907,66 {oiÿhiil,
arias

-V.
novecentos e sete reais e sessenta e seis centavos) e, uma vez que as taxas care
obedecem a valores tabelados pelo Tribunal de Justiga, verifica-se a inviabilidade da realizgÿaq.de Q,Q>
pesquisa de mercado, fato devidamente esclarecido na Justificativa de Pregos. “ —ÿP=z

4Salienta-se que este parecer e meramente opinativo2, sem qualquer conteudo dec
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagoes das autorii
competentes.

iorio,
4>

CONCLUSAO

ISTO POSTO, sendo de lei, opina esta Coordenadoria Juridica, FAVORAVELMENTE, pela
correta adequagao do processo administrative de SPU n° P185749/2022, propondo, por
conseguinte, o retorno dos autos ao setor competente para que se providencie as medidas
processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer,

Salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 17 de fevereiro de 2022.
De acordo:

m
TAMYRES LOPES ELIAS

Gerente da Celula de Processos Licitatorios-
SEPLAG-OAB/CE n° 43.880

MAC’DOUOtAS FREWAS'
Coordenador Juridicoÿÿf

OAB/CE n° 30.219

DO

2 £ licito concluir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de uma alargada relag§o de causalidade entre

seu parecer e o ato administrative do qual tenha resultado dano ao er£rio. Salvo demonstragao de culpa ou erro

grosseiro, submetida &s instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizagao

do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.

(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Reiatoifa): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - 6rgao
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008).
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