1 PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 016/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P185749/2022 o
PROCESSO DE LICITAGAO — INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO 22 Q0L. %MUMC!PA@?’%
OBJETO: Contratago de servicos cartorarios com objetivo de regularizagéio de um té e
posse do Municipio, com drea total de 6.260,30 m?, localizado na sede da Prefeitura Municipal de
Sobral, na Rua Viriato de Medeiros, 1250, bairo Centro, cadastrado sob o n°
08.04.0198.08.102.1250.00000, onde encontra-se encravada a sede da Prefeitura Municipal de
Sobral/CE, através de Processo Administrativo de Usucapido Extraordinaria, no Cartério do 1°
Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Sobral/CE

CONTRATADO: CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DO 1° OFICIO DA COMARCA DE
SOBRAL

CONTRATANTE: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, encaminhado pela Coordenadoria de Gestdo das
Aquisi¢des Publicas Corporativas da Secretaria do Planejamento e Gestao a esta Coordenadoria,
para a devida andlise de ordem processual e a competente adequacéo de cunho juridico, cujo
objeto &€ a Contratagcdo de servigos cartorarios com objetivo de regularizagdo de um terreno
de posse do Municipio, com area total de 6.260,30 m? localizado na sede da Prefeitura
Municipal de Sobral, na Rua Viriato de Medeiros, 1250, bairro Centro, cadastrado sob o n°
08.04.0198.08.102.1250.00000, onde encontra-se encravada a sede da Prefeitura Municipal
de Sobral/CE, através de Processo Administrativo de Usucapido Extraordinaria, no Cartorio
do 1° Oficio de Registro de Imoveis da Comarca de Sobral/CE.

Na justificativa apresentada ao processo, a Coordenadoria de Gestéo das Aquisi¢des
Publicas Corporativas elenca os motivos da contratagéo:

A presente contratagdo se justifica pela necessidade do Municipio de Sobral, realizar
a regularizacio de um terreno de posse daquela qus inicia, com area de total de 6.260,30
m?, localizado na sede da Prefeitura Municipal de Sobral, na Rua Viriato de Medeiros, 1250,
bairro Centro, nesta cidade, cadastrado na Prefeitura de Sobral, sob o n.
08.04.0198.08.102.1250.00000, onde enconira-se encravada & sede da Prefeitura
Municipal de Sobral - CE, através de Processo Administrativo de Usucapiéo Extraordinario,
no Cartério do 1° Oficic de Registro de Iméveis da Comarca de Sobral/CE.

A estrutura urbana foi concebida durante a gestdo do prefelto José Euclides Ferreira
Gomes Junior, sendo finalizada a construgae 27/10/1979 ocorrendo, posteriormente, uma
reforma estrutural basilar na data de 27/10/1999, pelo Sr. Cid Ferreira Gomes, a época
prefeito do Municipio de Sobral.

O imdvel, de propriedade do Municipio de Sobral, ndo possui matricula e nem
transcricdo relativa & citada drea. Dessa forma, desde a construgéio da Sede do Pago
Municipal, o0 Requerente continua a exercer a posse de forma mansa, pacifica e exclusiva,
sem qualquer constrangimento, impugnagdo, contestagdo, turbagdo, moléstia, e sem
interrupgio, com animus domini.

Desse modo, para que possamos lograr &xito no cumprimento desta finalidade, faz-
se necessario a contratagfio especifica do Cartdrio de Registro de Iméveis do 1° Oficio da
Comarca de Sobral, uma vez que o imovel objeto da Usucapi@o estar na sua zona de

competéncia.
O artigo 37, inciso XX! da Constituigdc Federal, impds como regra a obrigatoriedade
de licitar.
Artigo 37:
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XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obr;
compras e alienagdes serfio contratados mediante processg fe licitagio
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os con qg'em_es, comDQ/‘
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidag és @m
efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual somente\ permitird as
axigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis Yigarantia do
cumprimento das obrigagbes.

Importante esclarecer que, a regra geral ¢ a ufilizagdo de licitagdo
contratag@o do Poder Piblico, contudo, em certas situagdes inexiste a competi¢8o ,
proponentes, bem como ha a necessidade de contratar servicos que s&o prestados de
forma exclusiva para a satisfagio do interesse pulblico, devido a caracteristicas existentes
no caso em concreto.

Quando o Interesse puablico puder ser satisfeito por uma prestagio padrao,
desvestida de alguma peculiaridade, a competigdo sera possivel e havera licitagdo.
Todavia, o pretenso cobjeto possui peculiaridades intrinsecas, que vincula a prestagio do
servico por cartdrio especifico da zona do imével.

Destarte, o artigo 25, caput, da Lei n® 8.666/93 ndo exige a realizaglio de
procedimento licitatério quando houver inviabilidade de competigdo para realizagdo de
determinadas contratagtes.

Diante do exposto, afere-se que a hipétese em comento se amolda perfeifamente a
disposigBo do artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93, fratando-se, portanto, de caso de
inexigibilidade de licitagao.

O presente processo trata-se de Inexigibilidade de Licitagdo, nos moldes dos artigos 13 e
25 da Lei Federal n° 8.666/1993. A matéria é trazida & apreciagéo juridica para cumprimento do
paragrafo Gnico, do artigo 38, da Lei Federal n® 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o0 processo administrativo esta devidamente
protocolado’. Verifica-se também que ha solicitagéo elaborada pelo agente competente.

Nota-se que hd nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguira sob a
seguinte dotagdo orgamentaria; 29.01.04.122.0500.2500.33903900.1500000000 (Fonte de
Recurso: Municipal).

As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos compreendem: Oficio
n°® 60/2022 — CGAPC/SEPLAG; Anexo do Oficio n°® 60/2022 — CGAPC/SEPLAG - Justificativa
da Contratagdo; Justificativa de Preco; Orgamento n° 29503; Documentacio do contratado:
Termo de exercicio na titularidade de delegagdo de servigo publico que presta o investido
Cicero Antdnio Segatto Mazzuti e sua publicagdo pelo Tribunal de Justica do Estado do
Ceara; Termo de investidura na titularidade de delegagéo de servigco puablico que presta o(a)
outorgado(a) Cicero Antdnio Segatto Mazzuti; Declaragdo de residéncia; Comprovante de
inscrigéo e de situagéo cadastral; Certidido negativa de tributos municipais e sua validagao;
Certiddo negativa de débitos estaduais; Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da Unido; Certificado de regularidade do FGTS — CRF; Certidao
negativa de débitos trabalhistas; Copias dos documentos de identificagdo do titular do
Cartério do 1° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Sobral; C.l. 004/2022 —
CGAPC/SEPLAG, solicitando a emisséo de Parecer Juridico.

Nesse passo, 0 Processo em evidéncia teve o seu trdmite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar.

U Arts. 4%, paragrafo Unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93
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DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagdo toma por base, ex g'lsiy@mente,u');/
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo admigstr em
epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigdo Federal, incumbe a esta Cqardenadoria
Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo entrar a
conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do o6r
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

| - Da Inexigibilidade de Licitacdo

Conforme esté expresso na Lei Federal n° 8666/1993, existem possibilidades de aquisicdo
de bens e servigos pela Administragdo Plblica em que ndo se faz necessdria a existéncia de um
procedimento licitatério propriamente dito. Estas hipéteses sdo as dispensas e inexigibilidades de
licitagdo, expostas nos arts. 24 e 25 Lei de Licitagdes.

O art. 25 do mencionado diploma preceitua a inexigibilidade de licitagdo quando houver a
inviabilidade de competigdo, como ocorre no caso sob andlise. Vejamos:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competiciio, em
especial

Tal artigo traz em seu bojo a especifica¢do de trés hipdteses de inexigibilidade de licitacdo,
a saber: a aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo; contratagdo de servigos técnicos e a
contratagdo de profissional de qualquer setor artistico. Entretanto, é sedimentado na doutrina o
entendimento de que as hipbteses descritas em seus incisos configuram rol meramenie
exemplificativo, sendo o caput do artigo dotado de fungdo normativa auténoma.

O caso sob analise frata-se de contratagdo de servicos cartorarios especificos para a
regularizacdo do terreno no qual estd localizada a sede da Prefeitura Municipal de Sobral/CE,
situado na zona de competéncia do Cartério do 1° Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de
Sobral, sendo este o Unico capaz de expedir os documentos pretendidos, estando perfeitamente
delineada a inviabilidade de competigéo.

A propésito do tema, o ilustre professor Hely Lopes Meirelles, assevera:

(...) a licitag&@o & inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar competigéo
entre eventuais interessados, pois, ndo se pode pretender melhor proposta quando apenas
um & proprietario do bem desejado pelo Poder Pablico, ou reconhecidamente capaz de
atender as exigéncias da Administrag8o no que conceme a realizagéo do objeto do contrato
{...) (MEIRELLES, Hely Lopes. In Direlto Administrativo Brasileiro. 34.* ed. S&o Paulo:
Malhelros, 2008. P. 287)

Com efeito, constata-se que os fatos se amoldam & previsdo legal transcrita, além de
guardar fundamento com a doutrina, ja que o objeto dos autos ndo comporta possibilidade de
competicdo, uma vez que o universo de competidores se restringe a um uUnico participante,
amoldando-se, portanto, a previsdo do artigo 25, caput, do Estatuto de LicitagOes.

Destaque-se, por oportuno, que a inexigibilidade n&o dispensa o Orgdo Plblico da
observancia das demais exigéncias legais pertinentes, sobretudo as consubstanciadas no art. 26
da Lei 8.666/93, devidamente observados no caso em aprego.
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Por fim, o valor da contratagéio pretendida importa na quantia de R$ 8.907,66 (oi
novecentos e sete reais e sessenta e seis centavos) e, uma vez que as taxas ca
obedecem a valores tabelados pelo Tribunal de Justiga, verifica-se a inviabilidade da reali
pesquisa de mercado, fato devidamente esclarecido na Justificativa de Pregos.

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo?, sem qualquer contetido d
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagdes das autori
competentes.

CONCLUSAOQ

ISTO POSTO, sendo de lei, opina esta Coordenadoria Juridica, FAVORAVELMENTE, pela
correta adequacédio do processo administrativo de SPU n° P185749/2022, propondo, por
conseguinte, o retorno dos autos ao setor competente para que se providencie as medidas
processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer,

Salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 17 de fevereiro de 2022.

De acordo:

)

TAMYRES LOPES ELIAS MAC'DOUC A
Gerente da Célula de Processos Licitatorios — Coordenador Juridico =
SEPLAG ~ OAB/CE n° 43.880 OAB/CE n° 30.219

2 £ |icito concluir que é abusiva a responsabilizaggo do parecerista & luz de uma alargada relagéo de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultade dano ao erdrio. Salvo demonstragéo de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, néo cabe a responsabilizagao
do advogado publico pelo conteddo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga defendao.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008).
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