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PARECER JURIDICO N°: 02/2021-CELIC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P143838/2021

OBJETO: Adesio 2 Ata de Registto de Precos n° 05.009/2020 - PERP (Pregao eletronico
n° 05.009/2020 -PERP, da SECRETARIA DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE MARANGUAPE/CE.

ENTE INTERESSADO: Central de Llcltac;oes - CELIC

I- RELATORIO

Versam os autos sobre pedido formulado pela Central de Licitagdes - CELIC
requerendo anilise da viabilidade da adesio 4 Ata de Registro de Precos n° 05.009/2020
— PERP decotrrente do Pregdo Eletrénico n° 05.009/2020 da Secretaria de Saude da

Prefeitura Municipal de Maranguape/CE, conforme faz prova a documentagio anexa.

Segundo justificativa da Central de Licitagdes - CELIC, referida adesdo tem o
intuito de contratar a empresa CONECTA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA
inscrita no CNPJ n° 02.736.051/0001-01, patticipante da indigitada Ata e executora dos

servicos especificos.
As pegas processuais, até o presente momento, sao:
a) Oficion® 024 /2021 referente ao Deferimento da Autoridade competente;
b) Justificativa da necessidade da contratagio;

c) Oficio n° 010/2021, encaminhado pela Gerente de Publicagées e Cadastro de
Fotnecedotes 2 Presidente da Centralbde Licitagles, solicitando autoriza¢ao para
adesdo 2 Ata de Registro de Precos n® 05.009/2020 - PERP (Pregio' Eletronico n®
05.009/2020 da Sectetaria da Secretaria da Satde da Prefeitura Municipal de
Maranguape/CE);
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Oficio 016/2021- CELIC referente a Solicitacdo da Central de Licitagdes a Secretaria
da Ouvidotia, Gestio e Transparéncia para manifestacido acetca do planejamento

cotporativo municipal para utilizagiao de Registro de Preco Externa.

Oficio 047/2021- SEGET tefetente 2 manifestacdo da Secretatia da Ouvidoria,
Gestio e Transparéncia acerca da analise procedimental da adesdo da Ata de Registro
de Precos Extetna.

Oficio 019/2021- CELIC refetente a autorizagio da Central de Licitagdes para
utilizacio da Ata de Registro de Precos 05.009/2020 — PERP telativa ao Pregio
Eletrdnico n® 05.009/2020 — PERP.

Oficio n° 009/2021 teferente a solicitaczo de Adesio do étgio da Administragio
Publica Municipal ao 6rgio gerenciador da ata, indicando os itens e quantitativos
solicitados.

Oficio n°® 20/2021 referente a concordancia com a Adesdo da Central de LicitacGes
ao érgio Getenciador da Ata.

Oficio n°® 011/2021- CELIC, encaminhado 2 CONECTA EQUIPAMENTOS E
SERVICOS LTDA., tendo como objetivo solicitar autorizagido para adesio da

precitada ARP por parte da Central de LicitagGes;

Informativo da emptresa CONECTA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA

confirmando a possibilidade de adesio da respectiva Ata;
Termo de Referéncia;

Copia do Edital, Ato de homologagio, Publicagio e Ata de Registro de Prego n°
05.009/2020 — PERP;

m) Certiddes negativas de débitos, de demanda trabalhista e FGTS;
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Tais documentos conduzem a lisura do processo sob o aspecto juridico-formal.

E o relatétio. Passamos a opinat.
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O Sistema de Registro de Pregos — SRP, o qual foi mstituido pelo art. 15 da Let
n°® 8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a situagbes nas quais a
Administracao Publica revele necessidade continua em relagio a determinados bens ou

servicos a serem adquiridos em contratagao realizada 4 posteriori.

‘Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
II - set processadas através de sistema de registro de pregos;
§ 1o O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os pregos registrados serio publicados trimestralmente para otientagio da
Administracio, na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - selecio feita mediante coticorténcia;
IT - estipulagio prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;
III - validade do registro nio superior a um ano.

§ 40 A existéncia de precos registrados nio obriga 2 Administracdo a firmar as
contrata¢des que deles poderio advir, ficando-lhe facultada a utilizagio de outros
meios, respeitada a legislacio relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 50 O sistetna de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 60 Qualquer cidaddo é patte legitima para impugnar prego constante do quadro
geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

No ambito do Municipio de Sobral, este dispositivo foi regulamentado pelo

Decreto Municipal n® 2257/2019.

A utilizagio da adesio 4 Ata de Registto de Preco, quando nio utilizada
indiscriminadamente, aptesenta-se a opgdo mais econdmica para a Administragdo,

ptincipalmente quando houver motivagio expressa em tal sentido, como é o caso dos autos.

Posto isto, importa verificar em cada caso concreto a implementagio das
condicionantes estabelecidas no tefetido Decreto Municipal n® 2257/2019, consoante a

observancia dos requisitos ali estipulados.
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Considerando que, pelo que se vé dos autos, a CELIC providenciou toda a
documenta¢io necessaria para tanto (adesio externa de ARP), nio se encontra, pelo menos
attavés desta andlise, qualquer ébice a continuidade do procedimento. QOutrossim, tal pleito

também obedece ao limite imposto por lei as contratagGes adicionais, que nio devem

ultrapassar 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos registrados na ARP.

Ademais, importante mencionat que nio houve recolhimento das propostas
para fins de comprovagio de vantajosidade da contratagao uma vez que nio decorreu mais
de 90 (noventa) dias da Ata ou do prego publicado para o item, conforme demonstra inciso
XIII do Anexo I do decreto n° 2257, de 30 de agosto de 2019. Portanto, neste caso, a
comprovagio da vantajosidade torna-se desnecessatia para instrumentalizagdo do processo.

Vejamos:

XTI - comprovagio da vantajosidade da contratagio, com realizagio da
Pesquisa de Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto n° 1.886,
de 07 de junho de 2017, caso decortridos mais de 90 (noventa) dias da Ata
ou do altimo prego publicado para o item, visando verificar se os pregos
registrados ainda estdo de acordo com os praticados no mercado;

Assim, e da analise de solicitagio da CELIC, verificamos que o pleito é
compativel com o que esta disposto na legislacio pertinente, nio havendo, portanto, nenhum
Sbice quanto 4 sua utilizagdo. Em verdade, tal pleito se apresenta como imperativo de

atendimento ao interesse publico, principio formador da atividade administrativa.
ITI - CONCLUSAO

Isto posto, opina esta Coordenadoria Juridica pela ‘possib]idade legal de
continuidade do processo de adesio 2 Ata de Registro de Precos n° 05.009/2020 - PERP
telativa ao Pregio Eletronico n® 05.009 /2020 — PERPR, da Sectetatia de Satde da Prefeitura

Municipal de Maranguape/CE, desde que mantida a observancia das disposi¢Ges legais.

Cumpte advertir, oportunamente, quanto as opinides juridicas, que nio compete
a estas Coordenadorias Juridicas a anilise acerca da conveniéncia e oportunidade da
realizacio de qualquet ato da gestio, quer no seu aspecto econdmico-financeiro, quer no seu

aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados de mérito
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administrativo e sao de inteira responsabi]idade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis. \

Assim, a analise do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tdo
somente, as questdes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
ndo possui o condio de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro
Catlos Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagio juridica contraria, conforme preconiza o att. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99.
Logo, a presente manifestacdo ndo é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a

decisio a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo
Tribunal Federal, como o Mandado de Seguranga n°. 30928-DF cujo excerto da ementa

segue abaixo transcrito:

EMENTA:CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70, parag. anico, art. 71, II, art. 133.
Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. 1. - Advogado
de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugetindo
contrataco direta, sem licitacio, mediante interpretacio da lei das licitacOes.
Pretensio do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagio direta:
IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo € ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administragio consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugetit providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos
de administraciio ativa. Celso Antdnio Bandeita de Mello, "Curso de Direito
Administrativo", Malheiros Ed., 13* ed., p. 377. II. - O advogado somente
setd civilmente responsivel pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se decotrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissido
praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art.
32. II1. - Mandado de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranga n®.
30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002). —
Destacamos.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral (CE), 26 de fevereiro de 2021.

OAB/CE 29.942
Coordenadora Juridica
Centtal de Licita¢des da Prefeitura de Sobral — CELIC
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