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PARECER JURIDICO

PARECER N° 210/2021
PROCESSO N° P145805/2021
DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: Dispensa de licitagdo para Aquisicdo em carater de urgéncia do medicamento
TERIPARATIDA 250mcg/mi (FORTEO COLTER PEN), conforme a necessidade da paciente Maria
Vasconcelos Lima, destinado ao tratamento de Osteoporose grave (CID10 M80.0), em cumprimento
a decisdo judicial proferida pelo Juiz da 2@ Vara Civel da Comarca de Sobral, Anténio Carneiro
Roberto, que deferiu liminar no processo de n© 0050641-02.2021.8.06.0167.

ENTE SOLICITANTE: O Municipio de Sobral através da Secretaria Municipal da Saude

. Versam os presentes autos sobre pedido de DISPENSA DE LICITAGAO para contratar
Dispensa de licitacdo para Aquisicdo em cardter de urgéncia do medicamento TERIPARATIDA
250mcg/ml (FORTEO COLTER PEN), conforme a necessidade da paciente Maria Vasconcelos Lima,
destinado ao tratamento de Osteoporose grave (CID10 M80.0), em cumprimento a decisdo judicial
proferida pelo Juiz da 22 Vara Civel da Comarca de Sobral, Ant6nio Carneiro Roberto, que deferiu
liminar no processo de n°® 0050641-02.2021.8.06.0167.

E o relatério. Passamos a opinar.

O artigo 24, no seu inciso 1V, do Estatuto das Licitagdes (Lei n.© 8.666, de 21 de junho
de 1993), assim determina:

Art. 24. E dispenséavel a licitagdo
(...)

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando

) caracterizada urgéncia de atendimento de situagio que possa

. ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessarios ao atendimento de situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos
contratos;

(...)

No caso ora sob andlise constata-se estarem caracterizadas as condigdes para contratar
sem licitacdo, quais sejam: a necessidade Aquisigio em carater de urgéncia do medicamento
TERIPARATIDA 250mcg/ml (FORTEO COLTER PEN), em cardter de urgéncia e emergéncia
face ao da grave alergia a proteina do leite da administrada, situagdo que coloca o paciente em
risco e compromete sua seguranga e sua propria incolumidade fisica, conforme documentagdo
acostada.

Para melhor subsidiar o contetido legal da presente peca, socorremo-nos do vernaculo
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para compreender as implicagdes impostas pelas circustancias emergenciais. O ¢
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=emerg%EAncia veicula verbete, abaixo transcrito, que informa os
de “emergéncia”:

risclith &

inclh
Significados.
e.mer.gén.cia

sf (lat emergentia) 1 Ato de emergir. 2 Sucesso _fortuito, ocorréncia
casual. 3 Ocorréncia perigosa. 4 Situacdo critica. 5 Necessidade ime-
diata; urgéncia. 6 Astr Aparecimento, nascimento. 7 Geol Afloragdo. 8 Bot
Cada uma de varias excrescéncias (como os espinhos de uma rosa) das camadas
superficiais do tecido vegetal, comumente tanto da epiderme quanto das
camadas imediatamente subjacentes. 9 O nascer da agua, a nascente.

Da transcrigdo acima infere-se que “emergéncia” informa a ocorréncia de fatos que
implicam em situagdo de perigo ou que informam necessidades imediatas carentes de adogdo de
providéncias igualmente imediatas. Por sua vez, a imediaticidade implica em auséncia de hiatos
entre o fato emergente e as providéncias necessarias a serem adotadas para sana-lo. A
descontinuidade entre este e aquela implicaria em agravamento da situagdo emergencial,

@ :carretando risco de morte ao citado do paciente.

Tal compreensdo alinha-se com os entendimentos pacificados pelos Tribunais Patrios,
como se V& nos excertos jurisprudenciais abaixo transcritos:

(..)

a dispensabilidade de licitagdo prevista no art. 24, inciso XI, da Lei n°8.666/93 —
em caso de emergéncia, como, por exemplo, para realizagdo de cirurgias
urgentes, implantacdo de marcapassos cardiacos, catéteres para angioplastia e
vélvulas cardiacas, cujos materiais sdo de alta precisao e de custo financeiro
elevado, com prazo de validade restrito e de utilizagdo imprevisivel, é
dispensavel a licitacdo para sua aquisicdo. Fonte: TCE/PE. Processo: n°
9.503.879-6. Decisdo n° 866/1995.

()

é dispensavel a licitagdo, nos casos de emergéncia, quando caracterizada a

urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou

comprometer a seguranca.” Fonte: TIDFT. 1° Turma Civel. APC n°
o 1937988/DF. DJ 30 mar.1994. p. 3264.

Trata-se de manifestagdo do instituto do “estado de necessidade”, na seara
administrativa como bem explica MARCAL JUSTEN FILHO, na obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 142 edigdo, a pagina 305:

(...) nele estdo abrangidas todas as situagdes de excepcionalidade,
caracterizadas pelo risco de danos em virtude da demora na adogdo de uma
providéncia acauteladora destinada a impedir o sacrificio de bens, interesses e
valores protegidos pelo Direito.

Deve ser destacado que a dispensa de licitagdo para aquisigdo do referido medicamento
¢é urgente e emergente destinado a preservagao da vida encontra lastro constitucional como bem se
vé na transcricdo dos artigos 6° e 196 de nossa Carta Politica, que, por este e outros aspectos, foi
tdo bem cognominada de “Consituigao Cidada”; verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdao a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao
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politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga € de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protecdo e recuperagao.

Margal Justen Filho, a pagina 307 da mesma obra citada alhures, assevera ser
imprescindivel, para a escorreita aplicagdo do instituto da dispensa de licitagao, perquirir acerca da
efetiva existéncia da situagdo de urgéncia ou emergéncia, como se vé na transcricao do excerto
doutrindrio que abaixo segue:

O que é necessario verificar se a urgéncia existe efetivamente e, ademais, se a
contratacio é a melhor possivel nas circunstancias. Devera fazer-se a
contratacdo pelo menor prazo com o objeto mais limitado possivel , visando
afastar o risco de dano irreparavel.

(..

A contratacdo de emergéncia assemelha-se, portanto, a uma espécie de
atividade de acautelatdria, de interesses relevantes. E inegavel a semelhanga
entre essa espécie de contratacdo e os provimentos jurisdicionais cautelares.
(...) As limitagdes impostas as contratagbes por emergéncia tém de ser
interpretadas em face do interesse a ser tutelado. Bem por isso, todas as regras
do inc. IV sao instrumentais da protegao a interesses buscados pelo Estado.

(...)

Poderd ocorrer, ainda, de a contratacdo por emergéncia apresentar cunho
satisfativo. Ou seja, ndo se tratarda de instrumento acessorio e temporario,
destinado a ser sucedido por outro contrato de longa duragao ou com contetido
mais amplo. (...) Suponha-se que tais providéncias, uma vez adotadas, afastam
definitivamente o risco. A demora para licitagdo torna inutil o contrato ou produz
sério risco de sacrificio de valores transcendentes. A contratagdo por emergéncia
afasta a necessidade de outra contratacdo. A solugdo a ser adotada é clara e
dbvia: far-se-& contratagao direta, tendo em vista o problema da emergéncia.

Resta cabalmente demonstrado que o procedimento objeto deste processo merece
prosperar, pois escoimado de vicios formais ou materias. Em verdade contata-se que o mesmo é
prenhe de legalidade, moralidade, transparéncia e da mais lidima justica social decorrentes das
incumbéncias do Estado Social de Direito.

Infere-se, portanto, que a dispensa de licitagdo por emergéncia ora instrumentalizada
estd sobejadamente legitimada encontrando abundante amparo fatico, legal, doutrinario e
jurisprudencial (em seara judicial e administrativa).

A atividade precipua da Administragdo Publica é a prestagdo de servigos. O interesse
primario da Administracdo € atender ao interesse publico e ao bem comum fazendo-o através dos
contratos administrativos, ja que ndo detém a expertise necessaria, ou meios adequados, ao
atendimento, de forma direta, de toda a diversidade de necessidades do conjunto de seus
administrados.

Ressalte-se ainda que além da situacdo de emergéncia corroborada pela Administragdo,
existe ainda decisdo interlocutéria proferida em acdo judicial (0050641-02.2021.8.06.0167), na
qual determina ao Municipio de Sobral fornecer medicmaento a paciente MARIA
VASCONCELOS LIMA, sob pena de sequestro da quantia necessaria a aquisicdo da medicagdo em
rede particular conforme orgamento a ser apresentado pela parte autora.
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Por ser oportuno, impende destacar que a presente pega da lavra de ad
tem carater meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito apresentado p
pasta municipal, qual seja, neste caso, o Secretério de Salde do Municipio de Sobral.
manifestacbes do advogado puUblico ndo sdo deliberativas, nem vinculam o requerente, ficando a
decisdo a cargo da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das
decisGes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal - STF, que abaixo seguem
transcritas:

DECISAO. Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de medida liminar,
impetrado por MARIA DALVA BARBOSA DA SILVA, FALBERNANDES MENDES DE FARIAS,
ROSEMARY DE ALMEIDA GOMES, ETHIENE MARIA GOUVEIA VIANA, MARIA CARVALHO
DA SILVA, PEDRO FERREIRA CAVALCANTE FILHO, FRANCISCO SOUZA DE ALENCAR e
ZUILA DE MENDONGA CORREIA contra o Acorddo 1.652/2010 do Tribunal de Contas da
Unido (Processo 024.597/2008-7). Narram os impetrantes ter o TCU condenado-os
individualmente ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00, porquanto
responsaveis pelo pagamento indevido de quantias a outros servidores pubilicos.
Segundo argumentam os impetrantes, os valores controvertidos foram pagos a titulo de
"quintos/décimos”, sempre a outros servidores, sem que qualquer vantagem tenha
‘ refletido nos proprios patrimOnios. Asseveram também que o pagamento fora realizado
em cumprimento a ordem de autoridade hierarquicamente superior (reitora da UFAC-PA,
fls. 42), responsavel pelo exame de dois pareceres juridicos contrdrios (Pareceres
30/2005 e 37/2007). Para justificar o periculum in mora, os impetrantes afirmam que a
multa imposta € desproporcional aos vencimentos recebidos. Ante o exposto, pedem a
concessdo de medida liminar para suspender a eficacia do ato apontado como coator €,
no mérito, sua cassagao. As informagdes foram prestadas pela autoridade-coatora (Doc.
22). A Unido requer formalmente seu ingresso no feito, para defesa do TCU (Doc. 21).
Os impetrantes vieram aos autos comprovar o recolhimento das custas (Doc. 27). Eo
relatério. Inicialmente, observo que a participacdo do 6rgdo de representacdo judicial da
autoridade-coatora em defesa do ato impugnado decorre de expressa determinagao legal
(art. 70 da Lei 12.016/2009). Portanto, essa participacdo independe de deferimento
formal, devendo a Secretaria cientificar e intimar a Advocacia-Geral da Unido, conforme
o caso, de todos os atos e s pertinentes. Decido o pedido de medida liminar. Sem
prejuizo de novo exame por ocasido do julgamento de mérito, considero presentes os
requisitos que ensejam a concessao da medida liminar pleiteada. Esta Corte decidiu no
julgamento do MS 24.631, de minha relatoria (Pleno, RT] 204/250), que, salvo
demonstragéo de culpa ou erro grosseiro, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado
publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa. De fato, os
. pareceres devem ser devidamente fundamentados e sustentar teses razodveis. Porém,
essa fundamentacdo ndo precisa necessariamente estar baseada em doutrina ou
jurisprudéncia, pois os jurisdicionados tém ampla liberdade para questionar pelos meios
legais previstos a opinido dominante tanto no meio académico como nos Tribunais. Por
outro lado, o simples dissenso entre o que entende o érgdo de controle e o controlado é
insuficiente para caracterizar tese contraria a lei e ao direito. Ademais, o devido processo
legal constitucional admite que o jurisdicionado busque a reversdo de entendimento
consolidado, com o uso dos instrumentos juridicos disponiveis, pela introdugéo de
elementos até entfio desconhecidos ou pela proposta de releitura do quadro, a luz de
abordagem em tese capaz de alterar as conclusOes sufragadas. EM SINTESE 0 ORGAO
DE CONTROLE DEVE SER PARCIMONIOSO DE MODO A NAO ELEVAR SUA
INTERPRETACAO SOBRE AS QUESTOES DE FUNDO AO STATUS DE VERDADE POR SI
EVIDENTE E DEFINITIVA. O QUE NAO SE ADMITE E A OPINIAO FRIiVOLA,
DESCOMPROMISSADA, FALSA OU ILOGICA. No caso em exame, 0 ato coator se hegou a
assegurar a protecdo ao convencimento dos impetrantes na medida em que ele era
contrério & jurisprudéncia dominante e ao préprio entendimento do TCU sobre a matéria.
Para corroborar a sintese do raciocinio do TCU feita logo acima, transcrevo o seguinte
trecho do exame feito a partir de recurso interposto pelos impetrantes: "Embora assista
razdo aos recorrentes acerca da natureza opinativa da manifestagdo da comissdo, tal
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com "desarrazoadas conclusdes”, porque a pega opinativa ndo pode s&{ desprovi
I6gica juridica razodvel, nem deixar de observar a jurisprudéncia do TCUxdo STY
STF. Ainda que os responsdveis acreditassem na eficdcia do artigo €-stpes
procedentes invocados-decisdes administrativas e antecipagdes de tutela em primeira
instancia -, ndo poderiam esconder o posicionamento jurisprudencial do TCU, do STF e
de tribunais regionais federais. A prerrogativa de livre convencimento" invocada pela
comissdo ndo a autorizava a ignorar a jurisprudéncia do TCU e de tribunais judiciarios;
haveria de decorrer de razodvel interpretacdo da lei e da jurisprudéncia. Os agentes
plblicos ndo foram sancionados com multa em razdo do langamento ou excluséo de
valores nos proventos de servidores da UFAC, mas pela emissdo de desarrazoado
parecer." (Doc. 22). Nessa andlise propria das tutelas de urgéncia, a despeito de
eventuais criticas que se possam fazer ao parecer subscrito pelos impetrantes, ndo
observo de pronto intencdo expressa ou velada de afronta desrespeitosa as decisdes
subjetivamente vinculantes do TCU ou de autoridades judiciais. Nesse sentido, o Parecer
37/2007 da Procuradoria Juridica menciona a existéncia de decisOes desfavoraveis
emanadas do STJ e dos TRFs da 12 e da 4@ Regido. Referido texto ndo cita decisao do
TCU. Ele também ndo afirma que os precedentes citados envolvem a UFAC. Por outro
lado, o precedente apontado pelo TCU como indicador inequivoco da orientagdo correta
afrontada ndo tinha como interessados formais os impetrantes ou a UFAC (Acdérdao
2.248/2005 -Pleno -Interessados Sindicato dos Servidores PUblicos Federais da Justiga do
Trabalho da 152 Regido -Sindiquinze, Associagdo Nacional dos Servidores da Justica do
Trabalho -Anajustra, Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério
Pablico da Unido no Distrito Federal -Sindjus/DF,Sindicato dos Servidores do Poder
Legislativo Federal e do Tribunal de Contas da Unido -Sindilegis e a Federagdo Nacional
dos Sindicatos de Trabalhadores do Judiciario Federal e do Ministério Plblico da Unido -
Fenajufe). Portanto, e novamente ressaltando o carater ndo exauriente deste exame
inicial, ndo ha indicacdo de terem os impetrantes desrespeitado ou desprezado
ilegalmente ordem direta, isto é, que os alcangasse subjetivamente. Ante o exposto,
concedo a medida liminar pleiteada, para suspender a execugdo da multa imposta aos
impetrantes na TC 024.597/2008-7, até o julgamento de mérito desta agdo de mandado
de seguranca. Por se tratar de medida precaria e efémera, que pode ser revista a
qualguer momento, a medida liminar que ora se concede ndo podera fundamentar justa
expectativa a consolidacdo de quaisquer situagGes faticas-juridicas. Comunique-se o teor
desta decisdo a autoridade-coatora. Abra-se vista dos autos ao procurador-geral da
Republica. Publique-se. Int.. Brasilia, 02 de fevereiro de 2012. Ministro JOAQUIM
BARBOSA — Relator - Documento assinado digitaimente. (IN, STF. Mandado de
Seguranca n.° 30928-DF. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. DJE n° 27,
divulgado em 07/02/2012 ) —- Destacamos.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF, art. 70,
parag. Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 29, § 39, art. 79,
art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitacdo, mediante interpretagdo da lei das
licitacOes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente = com o  administrador que decidiu pela contratagdo
direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa.
Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132
ed., p. 377. IL. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados
a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei n.° 8.906/94,
art. 32. III. - Mandado de Seguranca deferido. (IN, STF. MANDADO DE
SEGURANCA - MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL - Relator: Min. CARLOS
VELLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
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Publicacdo: DJ 31-10-2003 - IMPETRANTES: RUI BERFORD
ADVDO.: LUIS ROBERTO BARROSO - IMPETRADO: TRIBUN
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Diante do exposto, e considerando o conteldo fatico, técnico, legal e Finario
apresentado /n casy, e atentidos os requisitos necessario a dispensa do processo licitatério, OPINA
esta Coordendoria Juridica, favoravelmente, 3 DISPENSA DE LICITAGAO ora analisada, pela
correta adequacgdo juridica inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte, o retorno dos
autos a CELIC - Central de Licitagdo para que se providenciem as medidas processuais ulteriores
cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto, especificamente a contratagdo em aprego.

W“’%%

Sobral/CE, 29 de mar¢o de 2021.
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’ AR
VIVIANE DE MORAIS CAVALCANTE TUR LIRA LINHARES
Coordenadora Juridica erente da Célula de Contratos,
‘ OAB/CE n© 25.817 Convénios e LicitagOes

OAB/CE n© 34.670




