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SECRETARIA DA SAUDE

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL’

PE N° 23003 - SMS

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE GAS
OXIGENIO MEDICINAL NAO LIQUEFEITO COM FORNECIMENTO DE CILINDROS
(EM REGIME DE COMODATO) PARA ATENDER AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE,
OS PACIENTES ACOMPANHADOS PELO SERVICO DE ATENCAO DOMICILIAR E O
HOSPITAL MUNICIPAL DR ESTEVAM PONTE, CONFORME AS ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA DESTE
EDITAL.

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnagio apresentada pela empresa WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA, em face do Edital de Pregao Eletroni-
co n° 23003 — SMS, cujo objeto, em sintese, visa contratar “futuras ¢ eventuais aquisigoes de gds
oxigénio medicinal ndo lguefeito com fornecimento de cilindros (em vegime de comodate) para atender as
Unidades Bsicas de Saiide, os pacientes acompanhados pelo Servigo de Atengdo Domiciliar ¢ o Fospital
Municipal Dr Estevam Ponte, conforme as especificagies ¢ quantitativos previstos no Anexo I - Termo de

Referéncia deste Edital”

Em suma, a empresa alega que o edital contém normas que prejudicam a execugdo
do objeto licitado, além de ndo exigir que o revendedor apresente o registro de seu fornece-
dot/fabricante no Conselho Regional de Quimica (CRQ) e no Conselho Regional de Fat-

macia (CRF), nem que apresente contrato vigente com ele.

Nesse sentido, alega a impugnante: 1) Auséncia de Minuta Contratual de Comodato
quanto aos cilindros, bem como de outras condi¢ées de contratacdo essenciais; 2) Nao exi-
géncia de apresentacio pelos licitantes de balango patrimonial; 3) Nio exigéncia de apre-
sentagdo pelos licitantes de certiddo negativa de inidoneidade emitida pelo Tribunal de
Contas da Unido; 4) Nio exigéncia de comprovacio pelos licitantes, quando revendedores,
de que mantém contrato com fabricante de gases com volumes iguais ou supetiores 20 vo-
lume licitado; 5) Nio exigéncia de comptovacio pelos licitantes, quando revendedores, de
que seu fornecedor/ fabricante possui registto no CRQ e no CRFj; e 6) Auséncia de deter-

minagdo de local ¢ hordtio para entrega do objeto licitado em dias ndo uteis.

Ao final, requer a suspensio do feito até seja retificado o edital nos termos da im-

pugnagao.

F o relatério.
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II - DO MERITO.

1)DO COMODATO DE CILINDROS E QUTRAS CONDICOES DE CONTRATACAO

Em breve sintese, a emptesa impugnante alega a auséncia de Minuta Contratual de

Comodato e de condi¢bes minimas para tal contratacio.

Acatada a impugnagio, nesse sentido, complementa-se com a seguinte Clausula no
Edital:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
11.13. DO COMODATO

11.13.1. A contratada devera fornecer os cilindros no quantitativo de 71(setenta ¢ um)
cilindros de 1M?, 14 (quatorze) cilindros de 6M?, 11(onze)cilindros de 7TM? e 80(oitenta)
cilindros de 10M?

11.13.2 O cilindro sera disponibilizado em comodato, espontaneamente e gratuitamente,
sem coagdo ou vicio de consentimento.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATAN-
TE

12.7. DO COMODATO

12.7.1. A Contratante é obrigada a conservar, como se sua propria fora, a coisa empres-
tada, nio podendo usi-la sendo de acordo com o contrato ou a natureza dela, sob pena
de responder por perdas ¢ danos.

12.7.2. A contratada se reserva o direito de poder restituir o bem mediante o aviso pré-
vio de 30 (trinta) dias.

12.7.3 Ao final do prazo, ou apds devida notificagdo para restitui¢io, o comodatario
constituido em mora, além de pot ela respondet, pagard, até restitui-la, o aluguel do ob-
jeto que for atbitrado pelo comodante.

12.7.4. O bem objeto do presente comodato deve ser utilizado com a Gnica finalidade de
atender as necessidades das unidades de saide do Municipio de Sobral quanto ao abaste-
cimento ¢ fornecimento de gas oxigénio medicinal;

12.7.5.A inobsetvancia da clausula anterior conduzird a imediata resolucdo do presente
conttato, com a obtigatotiedade de devolugdo no prazo de 30 (trinta) dias;
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12.7.6. O COMODATARIO obriga-se a zelat pela integridade do bem ; ;
se restituindo-o a0 término do contrato, nas mesmas condicdes em que o recebeu, tes-
pondendo por perdas e danos.

12.7.7. A ndo observancia a quaisquet cldusulas do presente contrato, implicam na ime-
diata rescisio do comodato firmado, sem prejuizo do direito a perdas e danos eventual-
mente apurados.

12.7.8. O COMODANTE nido responde pelas despesas oriundas do uso e gozo da coisa
emprestada, os quais serfio de exclusiva responsabilidade do COMODATARIO enquan-
to viger o presente contrato;

2)DO BALANCO PATRIMONIAL

Im breve sintese, a empresa impugnante informa que o Edital ndo solicitou balango
patrimonial e alega ser salutar que a Administragdo Publica avalie a boa satde financeira das

empresas licitantes. Nesse sentido, fez menc¢do ao Art. 31, I e §1° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 31, A docimentagio relativa a gualificagdo econdmico-financeira limilar-se-d a:

I - balango patrimonial ¢ demonstracdes contabeis do siltimo excercicio social, jd exigiveis e apre-
sentados na forma da let, qre comprovent a boa situagdo fenanceira da empresa, vedada a sua
substitnicdo por balancetes on balangos provisirios, podendo ser atnalizados por dndices oficiais

quando encerrado hd mats de 3 (irés) meses da data de apresentagdo da proposta;

-
[

§1° A exigéniia de indices limitar-se-d @ demonstragio da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos gue lerd gue assumir caso lhe seja adjndicado o contrato, vedada a

exigéncia de valores mitnimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade on hicratividade.

Dessa forma, entendendo pela necessidade de verificacdo pela Administragio quan-
to 4 saude das empresas licitantes, complementamos que o inciso I do artigo 69 da Lei n.
14.133/2021 preceitua que os licitantes devem apresentar: “I - balango patrimonial, de-
monstracio de tesultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) tlti-

mos exercicios sociais”.

No entanto, cabe salientar que a Lei n. 14.133 /2021também preve duas excegdes

pontuais a essa exigencia.

A primeira atine s emptesas recém-constituidas, que ndo completaram um exetcicio

social e, ainda nio tem balanco, as quais podem ante uma impossibilidade fitica e na forma

Y
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do §1° do artigo 65 da Lei n. 14.133/2021, “substituir os demonstrativos contébelspelo a-

lanco de abertura”.

A segunda excegio tetro citada, consoante o §6° do attigo 69 da Lei n. 14.133/2021
envolve as emptesas constituidas hd menos de dois anos, para as quais basta o balango do

altimo exercicio por motivos 6bvios e fiticos.

Cabe mencionar ainda que o §2° do artigo 1.179 do Cédigo Civil, dispensa o peque-
no empresitio de seguit sistema de contabilidade e de levantar balango anual. O pequeno
empresétio, de acordo com o attigo 68 da Lei Complementar n. 123/20006, é o empresario
individual catracterizado como microemptesa que aufira receita bruta anual de até
R$60.000,00. No entanto, ainda que as pequenas empresas estejam dispensadas de levantar
balanco pata efeito contibil, se quiserem participar de licitagdo, terdo de fazé-lo, por forca
do inciso I do artigo 69 da Lei n. 14.133/2021,

Portanto, entende-se pela exigéncia de apresentagio, por parte das empresas licitan-
tes, de balan¢o pattimonial e demais demonstraces contabeis dos 2 (dois) ultimos exerci-
cios sociais, exceto quando se tratar de empresas recém-constituidas ou constituidas ha me-
nos de dois anos, sendo necessatio apenas a apresentacdo de balango do dltimo exercicio

por patte desta ¢ de balango de abertura por parte daquela.

3)DA CERTIDAO NEGATIVA DE INIDONEIDADE EMITIDA PELO TCU

A impugnante alega ser indispensavel exigir das empresas licitantes certiddo negativa

de inidoneidade emitida pelo Tribunal de Contas da Unido.

Entretanto, ndo metece provimento tal exigéncia, visto que, além de esta expressa-
mente previsto no subitem 9.5.6. do edital que ¢ vedada a participacdo de pessoas fisicas e
de pessoas jutidicas declaradas inidoneas pela Administra¢do Publica, enquanto perdurarem
os motivos determinantes desta condicio, estabelece também o subitem 15.3. do edital
como condi¢io prévia ao exame da documentagiio de habilitagdo da licitante detentora da
proposta classificada em primeito lugar, o pregoeiro verificard o eventual descumptrimento
das condicoes de participagio, especialmente quanto a existéncia de san¢do que impega a
participacdao no certame ou a futura contratagdo, mediante consulta em sites oficiais, j4 ha
no certame exigéncia de apresentacio de: Certidio Negativa de Débitos Municipais; Certi-
dido Negativa de Débitos Estaduais; Certidio Conjunta Negativa de Débitos Relativos a
Tributos Federais e 2 Divida Ativa da Unido, abrangendo inclusive os débitos telativos ao
INSS; Cettificado de Regulatidade do FGTS (CRF); e Certidao Negativa de Débitos Traba-
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lhistas, condi¢oes essas suficientes para demonstrar a inidoneidade das\empresas lici< -

tantes.

Ressalta-se, deve a Administracdo se abster, para efeito de habilitagio dos intetessa-

dos, de fazer exigéncias que excedam aos limites fixados no art. 27, incisos I a V, da Lei n°

8.666/93.

Ademais, salienta-se que a boa doutrina e TCU entendem que a Administragio nio
deve se ater a rigores formais excessivos ou exacerbados, a qual deve aceitar documentos

habeis a comprovar a boa situagio dos licitantes. Nesse sentido, vejamos:

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. PEDIDO DE CAUTELAR SUS-
PENSIVA, INDICIOS DE JRREGULARIDADE NO CERTAME. PREVIA
OITIV.A. DILIGENCLA. TENTATIV.A DE CONSTRUCAO PARTICIPATI-
174 PARA A DELIBERACAO DO TCU. INVIABILIDADE. CONHECI-
MENTO. PROCEDENCIA. PREJUIZO A0 PEDIDO DE CAUTELAR SUS-
PENSIV.A. DETERMINACAO. CIENCLA PREVENTIV.A E CORRETI-
VA, COMUNICACAO. [...]99. Valendo-se de jurisprudéncia dos Tribunaic ¢ de ensina-
meitto doutrindrio, a CPL. comipreenden ndo ser cabivel esccluir propostas vantajosas on potenci-

alprente satisfatérias apenas por conterem defeitos irvelevantes. '"Ndo se pode petder de

vista que a finalidade precipua da licitacido € a escolha da contratacdo

malis vantajosa para a Administracio Publica &, para atingi-la, ndo pode.o

administrador ater-se a tigorismos formais exacerbados, a ponto de afas-

tar possivels interessados do certame, o que limitatia a competicdo e, por

conseguinte, reduziria as_oportunidades de escolha para a contratacdo’
(bega 86, p. 210). (TCU - RP: 110802021, Relator: ANDRE DE CARV.ALHO,
Data de Jnlgamento: 24/08/2027) (wrifo nosso).

4)DA_AFE - AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESA, ACOMPA-
NHADA DO CONTRATO DE REVENDA FIRMANDO ENTRE O FABRICAN-
TE/ENVASADOR E REVENDEDOR/DISTRIBUIDOR E

Da Conforme RDC N° 16/2014 ANVISA na Se¢do III que trata da Abrangeéncia
diz no “Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazena-
mento, distribuicido, embalagem, expedicio, exportacio, extragio, fabricagio, fracionamen-
to, importagio, producio, purificacio, reembalagem, sintese, transformagao e transpotte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de

higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.”

C;?; .,
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Ainda nesse sentido, preceitua o Art. 5° de que nio é exieida AFE dog
3 p q g T

tabelecimentos ou empresas:

I - que excercem o comércio varejista de produtos para sasde de uso lergo;

LI - filiais que exervem exclusivamente atividades adpiinistrativas, sem arma-
zenamento, desde que a matrig possua AFE;

LT - gue realizam o coméreio varejista de cosmélicos, produtos de higiene pes-
soal, peifzzme.s‘ ¢ saneaniesy

IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricacdo, distribuigdo, ar-
mazenamento, embalagem, exportagdo, fracionamento, transporte ou importa-
¢do, de matérias-primas, componentes e insumos ndo sujeitos a controle especi-
al, que sdo destinados a fabricagdo de produtos para satide, cosméticos, produ-
tos de higiene pessoal, perfumes e saneantes;

V' - que realizam exclusivamente a instalagdo, manutengdo ¢ assisténcia éc-

nica de equipamentos para saide.

Logo, no que se tefere 2 exigéncia de comprovagio contratual do fabricante/envasa-
dot e revendedor/distribuidor, este ndo tem amparo legal para exigéncia para fins de com-

provac¢do de capacidade técnico em habilitagdo em licitagSes.

Portanto, aletta-se o pretenso licitante a atentar-se a observagdo do edital na integra,

dado que esta sendo atendido a exigéncia aqui tratada.

5)DA APRESENTACAQ DE REGISTRO DO FABRICANTE NO CRQ E CRF PELA
DISTRIBUIDORA

Tendo De acordo com o disposto no att. 30, inc. I da Lei n® 8.666/93,
constitui requisito para a qualificacdo técnica das licitantes, em sede de habilitagao, a
prova de “registro ou inscricdo na entidade profissional competente”.

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convo-
catério € preciso que a execucdo do objeto exija a inscri¢do da licitante no trespectivo
conselho profissional, nos moldes de lei especifica.

Além disso, a execucio do objeto também deve demandar a participa-
¢do de profissional especializado, cuja profissdo, em virtude de lei, ¢ fiscalizada pelo res-
pectivo 6rgio/entidade profissional.

B importante compteender que o registro na entidade profissional esta
telacionado com a atividade fim de cada empresa.
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Em razdo disso, a exigéncia de registro ou inscticdo deve se'liphitar” ao
conselho que fiscalize o setvico prepondetante objeto da contratacdo, sob pena de com-

prometer o cardter competitivo do certame em razdo do estabelecimento de condi¢Ges
de qualificacdo técnica impertinentes ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Portanto, tal exigéncia, para fins de habilitagdo, somente é devida se o
licitante for fabricante, dado que, pata esse fim, é necessatio a fiscalizacio do conselho
de classe.

6)DA ESPECIFICACAO DE LOCAL E HORARIO DA ENTREGA EM DIAS NAO
UTEIS

O Instrumento convocatétio previu perfeita determinagdo quanto ao recebimento
do objeto licitado em dias tuteis, entretanto, conforme impugnado, tem-se reconhecida a au-
séncia de especificagdo do local para recebimento do objeto licitado em dias nao ftteis,

quando proveniente de entregas emergenciais.

Nesse caso, entende-se que para entregas emergenciais ¢ em dias nio uteis, deve o
objeto licitado set entregue no mesmo enderego ja fornecido, isto ¢é, Central de Abasteci-
mento Farmacéutico Dr. Olavo Gutgel, situada na Rua Vereador Raimundo Nilo Donizete,
n° 15, Bairro Junco, Sobral/CE, CEP: 62.030-495.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, a Secretaria Municipal da Sadde - SMS entende pela PROCE-
DENCIA PARCIAL dos pedidos formulados em sede de impugnacio, visto que, entende

pela exigéncia de apresentagdo por parte das empresas licitantes de:

a) Balanco pattimonial e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ulti-
mos exercicios sociais, exceto quando se tratar de empresas recém-consti-
tufdas ou constitu{das ha menos de dois anos, sendo necessario apenas a
apresentacio de balanco do ultimo exercicio por parte desta e de balango

de abertura por parte daquela.

Bem como, caso haja necessidade de entrega dos cilindros em dias ndo
Gteis, devem os mesmos serem entregues na Central de Abastecimento Farmacéutico Dr.
Olavo Gurgel, situada na Rua Veteadot Raimundo Nilo Donizete, n® 15, Bairro Junco, So-
bral/CE, CEP: 62.030-495. _, /
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Por fim, acatou-se ainda a necessidade de determinacdes contratuais qadnto 20
comodato e suas especificagdes, nos termos supracitados no item “II. DO MERITO, 1)
DO COMODATO DE CILINDROS E OUTRAS CONDICOES DE CONTRATA-

CAO”.

Sobral/CE, 9 de February de 2023.
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L NAACA QAN G
ESTEVAM FERREIRA DA PONTE

ONDIM VILAROUCA |

NETO Cdotdenador Juridico - SMS
Coordenador da Assisténcia Farmacéutica OAB/CE n° 37.227

LETICIA REICHEL DOS S&N:TOS
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

De acordo:
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Pregoeiro Central de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Sobral




