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RESPOSTA A IMPUGNAQAO AO EDITAL

PE N° 23003-SMS

OBJETO: REGISTRO DE PREgO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISigOES DE GAS
OXIGENIO MEDICINAL NAO LIQUEFEITO COM FORNECIMENTO DE CILINDROS
(EM REGIME DE COMODATO) PARA ATENDER AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE,
OS PACIENTES ACOMPANHADOS PELO SERVigO DE ATENgAO DOMICILIAR E O
HOSPITAL MUNICIPAL DR ESTEVAM PONTE, CONFOllME AS ESPECIFICAgOES E
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA DESTE
EDITAL.

- RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnaÿao apresentada pela empresa WHITE MARTINS

GASES INDUSTRIAL DO NORDESTE LTDA, em face do Edital de Pregao Eletroni-

co n° 23003 -SMS, cujo objeto, em slntese, visa conttatar “futuras e eventuais aquisipes de gas

oxigenio medicinal nao liquefeito com fornecimento de cilindros (em regime de comodato) para atender as

Unidades Bdsicas de Saude, os pacientes acompanhados pelo Servip de Atenfdo Domiciliar e o Hospital

Municipal DrEstevam Ponte, conforme as especificapes e quantitativosprevistos no Anexo I - Termo de

Referenda deste Edital”

Em suma, a empresa alega que o edital contem normas que prejudicam a execuÿao

do objeto licitado, alem de nao exigir que o revendedor apresente o registro de seu fornece-

dor/fabricante no Conselho Regional de Quimica (CRQ) e no Conselho Regional de Far-

macia (CRF), nem que apresente contrato vigente com ele.

Nesse sentido, alega a impugnante: 1) Ausencia de Minuta Contratual de Comodato

quanto aos cilindros, bem como de outras condiÿoes de contrata9ao essenciais; 2) Nao exi-

gencia de apresentagao pelos licitantes de balango patrimonial; 3) Nao exigencia de apre-

senta9ao pelos licitantes de certidao negativa de inidoneidade emitida pelo Tribunal de

Contas da Uniao; 4) Nao exigencia de comprova9ao pelos licitantes, quando revendedores,

de que mantem contrato com fabricante de gases com volumes iguais ou superiores ao vo¬

lume licitado; 5) Nao exigencia de comprova9ao pelos licitantes, quando revendedores, de

que seu fornecedor/fabricante possui registro no CRQ e no CRF; e 6) Ausencia de deter-

mina9ao de local e horario para entrega do objeto licitado em dias nao uteis.

Ao final, requer a suspensao do feito ate seja retificado o edital nos termos da im-

pugna9ao.

L\E o relatorio.
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II - DO MERITO.

II DO COMODATO DE CILINDROS E OUTRAS CONDICOES DE CONTRATACAO

Em breve sintese, a empresa impugnante alega a ausencia de Minuta Contratual de

Comodato e de condigoes minimas para tal contrataÿao.

Acatada a impugna9ao, nesse sentido, complementa-se com a seguinte Clausula no

Edital:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA-DAS OBRIGAgOES DA CONTRATADA

11.13. DO COMODATO

11.13.1. A contratada devera fornecer os cilindros no quantitativo de 71(setenta e um)

cilindros de 1M3, 14 (quatorze) cilindros de 6M3, ll(onze)cilindros de 7M3 e 80(oit:enta)
cilindros de 10M3.

11.13.2 O cilindro sera disponibilizado cm comodato, espontaneamentc e gratuitamente,
sem coaÿao ou vicio de consentimento.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS OBRIGAgOES DA CONTRATAN-
TE

12.7. DO COMODATO

12.7.1. A Contratante e obrigada a conservar, como se sua propria fora, a coisa empres-
tada, nao podcndo usa-la senao de acordo com o contrato ou a natureza dela, sob pena
de responder por perdas e danos.

12.7.2. A contratada Se reserva o direito de poder restituir o bem mediante o aviso pre-
vio de 30 (trinta) dias.

12.7.3 Ao final do prazo, ou apos devida notificafao para restituieao, o comodatario
constituido 'em mora, alem de por ela responder, pagara, ate restitui-la, o alugucl do ob-

jeto que for arbitrado pelo comodante.

12.7.4. O bem objeto do presente comodato deve ser utilizado com a unica finalidade de

atender as necessidades das unidades de saude do Municipio de Sobral quanto ao abaste-
cimento e fornecimento de gas oxigenio medicinal;

12.7.5.A inobservancia da clausula anterior conduzira a imediata resoluÿao do presente

contrato, com a obrigatoriedade de devoluqao no prazo de 30 (trinta) dias;
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12.7.6. O COMODATARIO obriga-se a zelar pela integridade do bem como se,seu£os-

se restituindo-o ao termino do contrato, nas mesmas condigoes em que o recebeu, res-

pondendo por perdas e danos.

12.7.7. A nao observancia a quaisquer clausulas do presente contrato, implicam na ime-

diata rescisao do comodato firmado, sem prejui'zo do direito a perdas e danos eventual-

mente apurados.

12.7.8. O COMODANTE nao responde pelas despesas oriundas do uso e gozo da coisa

emprestada, os quais serao de exclusiva responsabilidade do COMODATARIO enquan-
to viger o presente contrato;

21DO BALANCO PATRIMONIAL

Em breve sintese, a empresa impugnante informa que o Edital nao solicitou balango

patrimonial e alega ser salutar que a Administragao Publica avalie a boa saude fmanceira das

empresas licitantes. Nesse sentido, fez mengao ao Art. 31, 1 e §1° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 31. A documentafao relMiva a qualijica$a0condmvo-financeira limitar-se-a a:

I - batctnppatrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo exercicio social, jd exiglveis e apre-
sentados na forma da lei, que comprovem a boa situaÿao fmanceira da empresa, vedada a sua

subsli/nifao por ba/ancctes on balanfosprovisorios, podendo ser atualiqados por indices ojidais

quando encerrado ha mais de 3 (tres) meses da data de apresentafao da proposta;

[ÿÿÿ]

§ t* A exighma de indices limitqr-se-a a demonstrafao da cqpaddade financeira do lidtante

com vistas aos compromissos que terd que assumir caso Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a

exigenda de valores minimos de fatnramento anterior, indices de rentabilidade on iucratmdhde.

Dessa forma, entendendo pela necessidade de verificagao pela Administragao quan¬

to a saude das empresas licitantes, complementamos que o inciso I do artigo 69 da Lei n.

14.133/2021 preceitua que os licitantes devem apresentar: “I - balango patrimonial, de-

monstragao de resultado de exercicio e demais demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ulti-

mos exercicios sociais”.

No entanto, cabe salientar que a Lei n. 14.133/2021tambem preve duas excegoes

pontuais a essa exigencia.

A primeira atine as empresas recem-constituidas, que nao completaram um exercicio

social e, ainda nao tern balango, as quais podem ante uma impossibilidade fatica e na forma

0
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do §1° do artigo 65 da Lei n. 14.133/2021, “substituir os demonstratives contabÿ-pelb'ba-
lan9o de abertura”.
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A segunda exceÿao retro citada, consoante o §6° do artigo 69 da Lei n. 14.133/2021
envolve as empresas constituidas ha menos de dois anos, para as quais basta o balan<;o do

ultimo exercicio por motivos obvios e faticos.

Cabe mencionar ainda que o §2° do artigo 1.179 do Codigo Civil, dispensa o peque-

no empresario de seguir sistema de contabilidade e de levantar balan90 anual. O pequeno

empresario, de acordo com o artigo 68 da Lei Complementar n. 123/2006, e o empresario

individual caracterizado como microempresa que aufira receita bruta anual de ate

R$60.000,00. No entanto, ainda que as pequenas empresas estejam dispensadas de levantar

balan90 para efeito contabil, se quiserem participar de licita9ao, terao de faze-lo, por for9a
do inciso I do artigo 69 da Lei n. 14.133/2021,

Portanto, entende-se pela exigencia de apresenta9ao, por parte das empresas licitan-

tes, de balan90 patrimonial e demais demonstra9oes contabeis dos 2 (dois) ultimos exerci-

cios sociais, exceto quando se tratar de empresas recem-constituidas ou constituidas ha me¬

nos de dois anos, sendo necessario apenas a apresenta9ao de balan90 do ultimo exercicio

por parte desta e de balan90 de abertura por parte daquela.

31DA CERTIDAO NEGATIVA DE INIDONEIDADE EMITIDA PELO TCU

A impugnante alega ser indispensavel exigir das empresas licitantes certidao negativa

de inidoneidade emitida pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Entretanto, nao merece provimento tal exigencia, visto que, alem de esta expressa-

mente previsto no subitem 9.5.6. do edital que e vedada a participa9ao de pessoas fisicas e

de pessoas juridicas declaradas inidoneas pela Administra9ao Publica, enquanto perdurarem

os motivos determinantes desta condi9ao, estabelece tambem o subitem 15.3. do edital

como condi9ao previa ao exame da documenta9ao de habilita9ao da licitante detentora da

proposta classificada em primeiro lugar, o pregoeiro veriticara o eventual descumprimento

das condi9oes de participa9ao, especialmente quanto a existencia de san9ao que impe9a a

participa9ao no certame ou a futura contrata9ao, mediante consulta em sites oficiais, ja ha

no certame exigencia de apresenta9ao de: Certidao Negativa de Debitos Municipais; Certi¬

dao Negativa de Debitos Estaduais; Certidao Conjunta Negativa de Debitos Relativos a

Tributes Federais e a Divida Ativa da Uniao, abrangendo inclusive os debitos relativos ao

INSS; Certificado de Regularidade do FGTS (CRF); e Certidao Negativa de Debitos Traba-
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lhistas, concludes essas suficientes para demonstrar a inidoneidade das empresas lici-

tames.

Ressalta-se, deve a Administrapao se abster, para efeito de habilita9ao dos interessa-

dos, de fazer exigencias que excedam aos limites fixados no art. 27, incisos I a V, da Lei n°

8.666/93.

Ademais, salienta-se que a boa doutrina e TCU entendem que a Administra9ao nao

deve se ater a rigores formais excessivos ou exacerbados, a qual deve aceitar documentos

habeis a comprovar a boa situapao dos licitantes. Nesse sentido, vejamos:

REPRESENTA(2AO. CONCORRENCIA. PEDIDO DE CAUTELAR SUS-

PENSIVA INDlOOS DE IRREGULARIDADE NO CERTAME. PREVIA

OmVA. DHJG&NCIA TENTATIVA DE C0NSTRUQ40 PARTICIPATE
VA PARA A DEUBERACAO DO TCU. INVMBIUDADE. CONHECI-

MENTO. PROCEDENCIA PREJUtZO AO PEDIDO DE CAUTELAR SUS¬

PENSIVE DETPiRMINACAO. CIENCIA PREVENUVA E CORRETI-

VA. COMUNICACAO. [..]99. Vakndo-sc dejnrispmdencia dos Tnbitnais c de ensina-

mento doulrindrio, a CPL compreendeu nao ser cabtvel exdmrpropostas vantajosas on potenti¬

almente satisfatorias apenas por conterem defeitos imlcvantes. 'Nao se pode petdet de

vista que a finalidade precipiia da licitacao e a escolha da contratacao

mais vantaiosa para a Administracao Publica e, para atingi-la. naopode o

administtador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afas-

tar possiveis interessados do certame. o que limitaria a competicao e, pot

conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a contratacao'

(pefa 86, p. 210). (TCU - RP: 110802Q21, Relator ANDRE DE CARVALHO,
Data de julgamcnto: 24/08/2021) (grifo nosso).

41DA AFE - AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESA. ACOMPA-

NHADA DO CONTRATO DE REYENDA FIRMANDO ENTRE O FABRICAN-

TE/ENVASADOR E REVENDEDOR/DISTRIBUIDOR E

Da Conforme RDC N° 16/2014 ANVISA na Se9ao III que trata da Abrangencia

diz no “Art. 3° A AFE e exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazena-

mento, distribuÿao, embalagem, expedÿao, exporta9ao, extra9ao, fabrica9ao, fracionamen-

to, importa9ao, produpao, purifica9ao, reembalagem, sintese, transforma9ao e transporte de

medicamentos e insumos farmaceuticos destinados a uso humano, cosmeticos, produtos de

higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.”

¥\
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tabelecimentos ou empresas:

I - que exercem o comerdo varejista deprodutospara saude de uso leigo;

II -filiais que exercem exclmivamente atividades administrativas, sem arma-

sgenamento, desde que a matriÿpossua AFE;

III - que realisgam o comerdo varejista de cosmeticos, produtos de higiene pes-
soal, perfumes e saneantes;

I]/ - que exercem exclusivamente atividades de fabricafao, distribuigao, ar-

maÿenamento, embalagem, exportagao, fradonamento, transporte ou importa-

gao, de materiasprimas, componentes e insumos nao sujeitos a controle especi¬

al, que sdo destinados afabricagao deprodutospara saude, cosmeticos, produ¬

tos de higienepessoal, perfumes e saneantes;

V - que realisgam exclusivamente a instalagao, manutengao e assistencia tec-

nica de equipamentospara saude.

Logo, no que se refere a exigencia de comprovacÿao contratual do fabricante/envasa-
dor e revendedor/distribuidor, este nao tem amparo legal para exigencia para fins de com-

provagao de capacidade tecnico em habilitagao em licitagoes.

Portanto, alerta-se o pretenso licitante a atentar-se a observagao do edital na integra,

dado que esta sendo atendido a exigencia aqui tratada.

5iDA APRESENTACAO DE REGISTRO DO FABRICANTE NO CRO E CRF PELA

DISTRIBUIDORA

Tendo De acordo com o disposto no art. 30, inc. I da Lei n° 8.666/93,
constitui requisito para a qualificagao tecnica das licitantes, em sede de habilitagao, a

prova de “registro ou inscrigao na entidade profissional competente”.

Para que seja possivel estabelecer essa exigencia no instrumento convo-
catorio e preciso que a execugao do objeto exija a inscrigao da licitante no respectivo
conselho profissional, nos moldes de lei especifica.

Alem disso, a execugao do objeto tambem deve demandar a participa-
gao de profissional especializado, cuja profissao, em virtude de lei, e fiscalizada pelo res¬

pectivo orgao/entidade profissional.

E, importante compreender que o registro na entidade profissional esta

relacionado com a atividade fim de cada empresa.

f
ft
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Em razao disso, a exigencia de registro ou insctÿao deve se'iitrdtat ao

conselho que fiscalize o servico preponderate objeto da contratacao. sob pena de com¬

ptometer o carater competitive do certame em razao do estabelecimento de concludes
de qualificaijao tecnica impertinentes ao cumprimento das obrigaÿoes contratuais.

Portanto, tal exigencia, para fins de habilitapao, somente e devida se o

licitante for fabricante, dado que, para esse fim, e necessario a fiscalizagao do conselho
de classe.

61DA ESPECIFICACAQ DE LOCAL E HORARIO DA ENTREGA EM DIAS NAO

UTEIS

O Instrumento convocatorio previu perfeita determina9ao quanto ao recebimento

do objeto licitado em dias uteis, entretanto, conforme impugnado, tem-se reconhecida a au-

sencia de especifica9ao do local para recebimento do objeto licitado em dias nao uteis,

quando proveniente de entregas emergenciais.

Nesse caso, entende-se que para entregas emergenciais e em dias nao uteis, deve o

objeto licitado ser entregue no mesmo endere90 ja fornecido, isto e, Central de Abasteci-

mento Farmaceutico Dr. Olavo Gurgel, situada na Rua Vereador Raimundo Nilo Donizete,

n° 15, Bairro Junco, Sobral/CE, CEP: 62.030-495.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Secretaria Municipal da Saude - SMS entende pela PROCE-

DENCIA PARCIAL dos pedidos formulados em sede de impugna9ao, visto que, entende

pela exigencia de apresenta9ao por parte das empresas licitantes de:

Balan90 patrimonial e demais demonstra9oes contabeis dos 2 (dois) ulti-

mos exercicios sociais, exceto quando se tratar de empresas recem-consti-

tuidas ou constituidas ha menos de dois anos, sendo necessario apenas a

apresenta9ao de balan9o do ultimo exercicio por parte desta e de balan90
de abertura por parte daquela.

a)

Bern como, caso haja necessidade de entrega dos cilindros em dias nao

uteis, devem os mesmos serem entregues na Central de Abastecimento Farmaceutico Dr.

Olavo Gurgel, situada na Rua Vereador Raimundo Nilo Donizete, n° 15, Bairro Junco, So¬

bral/CE, CEP: 62.030-495. /

&
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Pol- fim, acatou-se ainda a necessidade de determinacoes contraruais quanto ao

comodato e suas especificapoes, nos termos supracitados no item “II. DO MERITO, 1)

DO COMODATO DE CILINDROS E OUTRAS CONDICOES DE CONTRATA-

CAO”

Sobral/CE, 9 de February de 2023.

KÿfXa.AAOM')
ESTEVAM FERREIRA DA PONTE

NETO
Coordenador da Assistencia Farmaceutica

">
_ cfKVJOVV

EL GONDIM VlLAROUCA

Coordenador Juridico - SMS

OAB/CE n° 37.227

V

LETICIA REICHEL DOS SANTOS
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

De acordo:

Sÿ4
Pregoeiro Central de Licitaÿao da Prefeitura Municipal de Sobral
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