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PARECER
PAR/COJUR/SEUMA N° 24/2019

N° DO PROCESSO: P070613,/2019.

INTERESSADO: SECRETARIA DO URBANISMO E MEIO AMBIENTE — SEUMA.
REFERENCIA: CONTRATACAO DE FEMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
REQUALIFICACAO DA PRACA DO MENINO DEUS, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

EMENTA: TRATA-SE DE PEDIDO DE ABERTURA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODALIDADE
TOMADA DE PRECOS, DO TIPO MENOR PRECO, PARA A
REQUALIFICACAO DA PRAGA DO MENINO DEUS, NO
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

01. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de abertura de procedimento licitatério, na modalidade Tomada de
Precos, do tipo menor prego, para a contratagio de empresa especializada para a requalificagio da
Praga do Menino Deus, no Municipio de Sobral/CE, de acordo com as condigdes, especificacdes

e quantitativos previstos no Termo de Referéncia anexo aos autos.

Segundo anilise técnica da Coordenadora de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,

Alana Figueiredo Pontes, a licitacio se justifica pelas seguintes razdes:

“A execngio de Obra de Requalificacdo da Praga do Menino Deus, com
drea total aproximada de 254,79 mw? localizado dentro do perimetro de
tombamento de Sobral, situada a Rua Jornalista Deolindo Barreto, SN — Centro
~ Sobralf CE, possibilita a recuperagio fisica deste espago pablico, readequando-a
para garantir wma drea com qualidade urbana.

Situads dentro do perimetro de tombaments do Conjunto Arquitetinico e
Urbanistico de Sobral, protegide pelo 8PHAN desde 1999, localizado defronts 4
Lgreja Menino Deus ¢ priscimo ds edificagies de grande destague no Municipio, como
0 Teatro So Jodo, a Casa da Cultura ¢ o Musen Dom José, a Praga do Menino
Deus & um espago priblico que anxilia na ntilizagio da Igreja Menino Deus ¢ na
ambiéncia agraddvel do Sitio Histirico com suas diversas pragas.

Conbecida popularmente como Praga do Menino Deus, a praga possui como
nome oficial Praga Bardo de Sobral (titwlo concedide ao Sr. José Jibio de
Albuguerque Barros) ¢ tem como referéncia cronoligica de construgdo a segunda
metade do Século XIX on inicio do século XX, passando por algumas intervengoes
ao longo do tempo por necessidade de manutengdo e encontra-se, atualmente, em
péssimo estado de conservagdo.
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Sua proposta de rentilizagio visa a integragdo dessa praga a Igreja Menino
Deuns, possibilitando a reinsergdo de seu cruseiro, removido em 1949, ¢ a
disponibilizacdo de um espago urbano de qualidade para usufruto da populagio do
municipio de Sobral ¢ para os demais frequentadores do Sitio Historico Tombado.”

02. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Vale dizer, desde logo, que as licitagGes sdo regra de decéncia publica, antes mesmo de ser
regra legal. Os Tribunais de Contas, corretamente, tém sido muito rigorosos no que diz respeito
aos procedimentos licitatérios. A regra é valida, decente e correta, devendo ser respeitada contra

toda fraude e toda incompeténcia.

Lado outro, as modalidades de licitagio diferenciam-se entre si por variagbes de
complexidade nas trés primeiras fases (divulgacio, proposicio e habilitacio), mas também pode
haver diferengas na fase de julgamento. Tais variagdes decorrem de peculiaridades relativas 4

complexidade do objeto da contratagio.

Como regta, o critério de selecdo das diversas modalidades de licitagio é o econémico.
Ou seja, € possivel que a contratagdo de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitagdo
em modalidade supetior ao valor econémico cabivel, isto justamente em vittude da maior

adequagdo da modalidade licitatétia em face da complexidade do objeto.

No caso presente.(pedido de abertura de procedimento licitatétio na modalidade Tomada
de Pregos), podem participat, como tegra, os interessados que tiverem obtido seu cadastramento
prévio junto ao 6rgio responsavel pela licitagdo, mas também sio admitidos os interessados que
atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o 3° dia anterior 4 data do

tecebimento das propostas.

Com efeito, a0 contririo do que ocorre com a Concorréncia Pablica, por exemplo, que
tem o exame simultdneo da habilitacio de todos os interessados limitado 4 ptimeira fase do rito

processual, na Tomada de Precos esta fase € espraiada no tempo.
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Ou seja, basta o interessado demonstrar sua qualificagdo por meio de cadastro frente a
Administragio Publica, desde que respeitados os prazos legais, uma vez que o préptio cadastro

equivale 4 sua habilitacdo, nos termos dos arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666 /93.

Nada demais, é de todo adequado que os requisitos cadastrais sejam conferidos, o que se
‘recomenda desde logo, e assim se demonstre que estdo presentes quando da licitagio. Os
interessados devem prestar declaracio neste sentido e submeter-se 4 conferéncia administrativa de
seus atributos. Isto é, “ndo ¢ suficiente que o cadastro seja realizado ¢ aprovado perante a Administragdo, pois

¢ necessario que a qualificagio seja mantida no tempo ¢ esteja presente quando da participagio no certame””.

No que tange 2 legislacio vigente, a Lei n® 8.666/93, em seu art. 23, inc. I, alinea “b”, ap6s

a alteragdo do Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018, esclarece que:

Art. 23, As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do
artigo antetior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratagio:

II - para compras e servigos nio referidos no inciso anterior:

b) na modalidade tomada de precos - até R§ 650.000,00 (seiscentos e

cinqilenta mil reais);

Considerando que a op¢io por uma ou outra modalidade de licitagdo primeiramente deve
seguit a regra da Lei no que diz respeito (a) ao valor da contratagio, depois (b) a conveniéncia e
(c) a oportunidade, de acordo com as necessidades da Administragdo, bem assim que, no caso em
comento, ptevé-se o valor médio de R$ 145.274,46 (cento e quarenta e cinco mil, duzentos e
setenta e quatro reais e quarenta e seis centavos), para a contratagio de empresa especializada
pata a requalificacio da Praga do Menino Deus, no Municipio de Sobtal/CE, podendo-se concluit,
pottanto, pela inexisténcia qualquer dbice legal a abertuta e realizagdo do procedimento licitatério

na modalidade Tomada de Pregos.

t In LICITACAO PUBLICA. A Lei Geral de Licitagio — LGL e o Regime Diferenciado de Contratagio —
RDC. Egon Bockmann Moreita e Fernando Vernalha Guimardes. 2012. Ed. Malheiros. p. 106.
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Salienta-se, oportunamente, que a esta Coordenadoria Juridica nio compete manifestar
sobte a conveniéncia e oportunidade para a celebragio do presente ajuste, mas tio somente sobre

seus aspectos legals, exatamente como o faz neste momento.
03. DA CONCLUSAO

Desta sotte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legislagdo em vigor,
especialmente no que rege as licitagdes e contratos administrativos, motivo pelo qual SE OPINA
FAVORAVELMENTE pela sua aprovagio, com a consequente abertura do procedimento
licitatério, desde que rigorosamente respeitados os principios vinculados 2 Administracio Publica,

especialmente na forma da Lei n° 8.666/93.

Salvo melhor juizo, é o parecet.

.

/GO CARVALHO ARRUDA BARRETO
QOORDENADOR JURIDICO DA SEUMA
OAB/CE 20.238

Sobral/CE, 09 de maio de 2019.




