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PARECER JURIDICO

PARECER N° 0333/2022 — COJUR/SME

PROCESSO N° P200175/2022

INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa da SME

ASSUNTO: Solicitagéio de AdesBo a Ata de Registro de Preg;os do Consércio Intermunicipal
Multifinalitéric do Baixo Jequitinhonha.

EMENTA: LicitagSes e Contratos Administrativos. Adesao a Ata de
Registro de Pregos do Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario do
Baixo Jequitinhonha. Orgédo nao participante. Aprovacéo.

_ 1-DORELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre pedido, enviado pela C_oordénadoria Administrativa da
SME, para Adesédo a Ata de Registro de Pregos N° 002/2021, fefer.ent_e ao Pregao Eletrénico
001/2021 realizado pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario do Baixo Jequitinhonha,
que tem como objetc a “contratacdo de empresa especializada no gerehciamento da frota de
veiculos da Secretaria Municipal da Educacédo visando o ABASTECIMENTO de combustiveis
(gasclina, etancl, diesel comum, S10 e S500) dos mesmos em uma ampla rede credenciada de
postos de combustivel e operacio de sistema informatizado e integrado, com acesso por meio de
carido magnético com chip via internet, através de rede de estabelecimento credenciados, em
todo o TERRITORIO NACIONAL™, no valor global de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais),
tendo como detentora do registro de precos a empresa NEQO CONSULTORIA E
ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS EIRELLI, inscrita no CNPJ n° 25.165.749/0001-10.

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

“A presente prestacBo de servigos visa atender as necessidades de
administragio, controle e gerenciamento dos abastecimenios dos vefculos e
equipamentos necessarios para o funcionamento da Secretaria Municipal da
Educag&o de Sobral/CE e consequente prestagdo dos servicos publicos,
com o fornecimento de combustiveis. A demanda foi levantada pela Celula
do Transporie Escolar da SME ‘e da Secretaria do Transite e Transporte
(SETRAN), drgdo responsavel pelo controle e gerenciamento dos contratos
de abastecimento dos érgdos/entidades da Prefeitura Municipal de Sobral
PMS).

I(Em decorréncia da vasia exiensfo territorial do municipio, frequente
utilizagéio de velculos pertencentes a sua frota e locados e realizagao dos
deslocamentos de alunos até as unidades publicas municipais de ensino,
faz-se necessdrio o abastecimento em raz&o do uso. E para methorar o
gerenciamento e organizagdo, necessita-se contratar pessoa juridica
especializada para a implantagdo e operacionalizago de sistema
informatizado de administragdo e gerenciamento de despesas com a
utilizag&o de cartio magnético efou com chip em rede de postos
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credenciados. Devemos considerar tambem, gque o municipio nao dispde de
recursos humanos, materiais nem estrutura fisica adequada para prover
abastecimento de todos os seus veiculos.

Para definir o quantitativo, foi realizada reunio com a geréncia da Célula
do Transporte Escolar da SME e da SETRAN onde foi analisade 0 consumo
médio até o més de Abril/2022.

Ademais, importante ressaltar que, na presente data, ndo existe licitagfo
homologada no Municipio de Sobral com os servigos a serem aderidos,
além do fato do saldo do Contrato n® 0018/2022 — SME, de objeto
semelhante ao do presente processo, estar préximo do seu esgotamento,
motivo pelo qual a SME deve adotar as providéncias urgentes para a
celebracdo de novo contrato para o gerenciamento de abastecimento, haja
vista que os veiculos ndo podem ficar sem combustivel, sob pena do
transporte escolar ser suspenso e diversos alunos matriculados serem
amplamente prejudicados”.

As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, s&o:

a} Oficio, Justificativas, Termo de Referéncia e Propostas Comerciais, todos
exarados/providenciados pela Coordenadoria Administrativa da SME;

b) Oficio solicitando autorizacfo a4 empresa detentora da ata, para a adeséo;

¢) Anuéncia da empresa detentora da ata de registro de precgos;

d) Oficio a CELIC, solicitando anuéncia a referida adeséo;

e) Oficio da CELIC a SEPLAG, solicitando anuéncia;

f) Oficio da SEPLAG, autorizando a adeséo;

g) Resposta da CELIC, autorizando a adeséo;

h) Coépia do Edital da licitacio de origem;

i} Publicagédo da Homolegagéo da licitac&o de origem;

) Ata de Registro de Precos na integra;

k) Documentos de Habilitagdo da Empresa detentora do registro de precos dos itens a
serem aderidos;

) Autorizag&o da autoridade maxima da SME e solicitac&o de Parecer Juridico.

E o relatério. Passamos a opinar.

Il = DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA ~ " "« ]

De antemio, saliento que o exame aqui empreendido se reslringe aos aspectos

exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, agueles de natureza tecnica,
econdmica e financeira, préprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios as

atribuigbes desta Coordenadoria.
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Convém sublinhar que parte das observages expendidas por esta assessoria juridica ndo
passam de recomendactes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e
nao vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no

proceder, mas assunco de risco. Nesta hipdtese, a autoridade devera motivar sua deciséo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagio
pracessual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informacdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos
processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigdes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizacio do parecerista & luz de
uma alargada relagde de causalidade entre seu parecer e o alo
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracéo
de culpa ou erro grosseiro, submetida as instadncias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais prédprias, nic cabe a responsabilizagao do
advogado piblico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator{a); Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimente do feito sem a correcéo de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragdo, aponiadas como 6bices a serem

corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente ptblico assistido.

- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de LicitagGes Publicas Comentadas” (p. 84, 2011},
que o registro de pregos é um procedimento permitido pela legislagdo, de forma a facilitar a
atuacio da Administracéo em relagdo a futuras prestacdes de servigos e a aquisicdo gradual de
bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatério em que o vencedor fera
seus precos registrados, para que posteriores necessidades de obtengio dos bens e servigos
sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos e de modo proporcional a

demanda da Administracao.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “ades&o a ata de registro
de precos”, acessorio a formagado da ata de registro de pre¢o, consistente na adesao a esta por
outros entes pablicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentgdo
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pelo Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de 30 de
Agosto de 2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educagio de Sobral/CE
visa a aderir & Ata de Registro de Precos do Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario do Baixo
Jequitinhonha. Por este modo de aquisigéo, o érgao participante possui a faculdade de aderir a
ata de registro de prego apds a devida consulta ao 6rg&o gerenciador e a respectiva aceitacdo
pelo fornecedor, condutas que foram devidamenie observadas pelo requerente, que obteve
anuéncia do gestor da ata bem come do fornecedor. Quirossim, este pieito também obedece ao
limite imposto por lei as contratagdes adicionais, que nido devem ulfrapassar cinquenta por
cento dos guantitativos registrados na Ata de Registro de Preco. E o que consta no art. 22,
paragrafo terceiro, do Decreto n°. 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n°® 9.488/2018, in
verbis:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer drgéo ou
entidade da administrago puablica federal que née tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciadar.

§ 3° As aquisiches ou as contratag@es adicionais de que trata este artigo
nac poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a cinquenta por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados
na ata de registro de pregos para o 6rgio gerenciador e para os 6rgaos
participantes. (REDACAQO ALTERADA PELO DECRETO N° 9.488/2018)".

O Municipio de Sobral regulou o tema a partir do Decreto Municipal n° 2257 de 30 de

Agosto de 2019, a qual revela:

Art. 31. A ata de registro de precos durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer orgéo ou entidade da Administragéo Publica, nas
esferas Municipais, Estaduais ou Federal, mesmo que ndo tenha participado
de certame licitatdrio, mediante a aceitagéo do érgao gerenciador.

L]

§3°. As aquisicbes ou contratagdes adicionais de que trata este artigo nao
poderdo exceder, por drgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatédrio e registrados na ata de
registro de pregos para o Orgéo gerenciador e para os érg&os participantes.

L]

Art. 32. Os érgéos e entidades da Administragdo Publica Municipal poderao
utilizar ata de registro de pregos de outros entes da federacdo, cabendo a
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analise procedimento e autorizag@o destas adestes a Central de Licitagbes
da Prefeitura de Scobral (CELIC).

Art. 33. Para a utilizagBo, pelos 6rgaos e entidades da Administragéo
Publica Municipal, de ata de registro de pregos de ouiros Entes da
Federagéo na qualidade de 6rgéo ndo participante, a solicitagdo devera ser
instruida conforme documentos dispostos no Anexo | deste decreto.

Ademais, deve o setor requisitante e autoridade consulente observar toda a documentacgao
exigida no Anexo I do Decrete Municipal n® 2257, de 30 de agosto de 2019, principaimente no
tocante a comprovacdo da vantajosidade da coniratagdo, com a realizagfo da pesquisa de
mercado, caso decorridos mais de 90 {noventa) dias da ata ou do Glimo prego publicado para o

item.

Apds analisar a solicitag8o da Coordenadoria Administrativa da SME, verificamos que as
especificagdes técnicas dos servicos solicitados sdo compativeis com o que ests disposto a ser
fornecido pela empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum o6bice juridico quanto & sua
utilizacdo. Destacamos também que o procedimento ora requerido estad em conformidade com os
requisitos e definigdes dispostos no artigo 15 da Lei 8.666/93, que trata das aquisi¢cbes pelo Poder

Puiblico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesfo da Secretaria da
Educacdo a ata de registro de precos emn epigrafe, através da modalidade de carona. Em
verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse pablico, principio
formador da atividade administrativa. '

~ IV-DACONCLUSAO

Anie o exposto, abstraidas as questbes técnicas e resguardando ¢ poder discricionario do
gestor pablico quanto & oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta
Coordenadoria gpina pela viabilidade juridica da Ades@ao a Ata de Registro de Precos N°
002/2021, referente ao Preg&o Eletrénico 001/2021 realizado pelo Consdrcio Intermunicipal
Muitifinalitario do Baixo Jequitinhonha, que tem como objeto a “contratagdo de empresa
especializada no gerenciamento da frota de veiculos da Secretaria Municipal da Educagéo
visando o ABASTECIMENTO de combustiveis (gasolina, etanol, diesel cornum, S$10 e S500) dos
mesmos em uma ampla rede credenciada de postos de combustivel e operagio de sistema
informatizado e integrado, com acessc por meio de cartdo magnético com chip via internet,
através de rede de estabelecimento credenciados, em todo o TERRITORIO NACIONAL®.
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Remeta-se os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Secretarioc da Educacdo para

consideragtes. Empos, tramite-se a presente demanda & Central de Licitagcdes de Sobral/CE para

providéncias.
Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral — Ceara, aos 25 de maio de 2022.

DAYANNA KARLA COELHO XIMENES

Coordenadora Juridica da SME
QAB/CE n° 26.147

; L Woyo A

Jo FAI\fli_' Mg}fb NASCIMENTO

Gerente da Célula de Processos Licitatérios da SME
OAB/CE n® 40.288

DESPACHO:

De acorde com o Parecer n® G333 /2022 — COJUR/SME. Remeta-se os autos
ao setor requisitante para providéncias.

FRANC]SCO H ERBERT L|MA ; Assinado de forma digital por FRANCISCO

i ~HERBERT LIMA VASCONCELOS:87537197387

VASCONCELO$:87637197387 5.

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secretario Municipal da Educacéo
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