PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 155/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P211522/2022
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO —- CONTRATAGAO DIRETA

OBJETO: Locagado de um imoével no Distrito de Pedra de Fogo, S/N, Sobral/CE, destinado
ao funcionamento da Agéncia dos Correios na referida localidade.

RELATORIO

Trata-se de procedimento de Dispensa de Licitagdo, encaminhado pela Coordenagéo
Administrativa Financeira da Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo a esta Coordenadoria
Juridica, para a devida analise de ordem processual e a competenie adequag@o de cunho
juridico, cujo objeto é a locagdo de um imével no Distrito de Pedra de Fogo, S/N, Sobral/CE,
destinado ao funcionamento da Agéncia dos Correios na referida localidade.

O presente processo trata-se de DISPENSA DE LICITAGAO, realizada mediante

contratacdo direta. A matéria & trazida & apreciagao juridica para cumprimento do paragrafo
unico do artigo 38 da Lei Federal n® 8.666/1993 ~ Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente
protocolado’. Verifica-se também que ha solicitagdo de contratagéo elaborada pelo agente
competente.

Nos autos do processo consta expresso compromisso orgcamentario, com a rubrica de
n°® 29.01.04.122.0500.2.500.3.3.90.36.01.1.500.0000.00 (Fonte de Recurso: Municipal).

Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/19932, encontramos nos autos Justificativa de Pregos®, além de Parecer Técnico de
Avaliagdo Imobiliaria, demonstrandce os valores apresentados para a locagdo, conforme
pesquisa de pregos realizada.

As pegas processuais até o presente momento carreadas aos autos compreendem:
Oficio n® 93/2022 — COAFI/SEPLAG, com solicitagdo de auterizagdo para realizagdo de
Dispensa e seu Anexo — Justificativa da Dispensa; Justificativa de Pre¢o; Termo de Referéncia,
Proposta de Aluguel; Declaragdo de Inexisténcia de Imoével no Acerve Municipal; Oficio n°
275/2022 — SECEX/SEPLAG, solicitando a elaboragdo de laudo de avaliagédo do imdvel; Oficio
n°® 511/2022 — SEINFRA; Parecer Técnico de Avaliagdo Imobiliaria e seus Anexos | — Registro
Fotografico e Il — Localizagdc do imdvel Avaliando; Documentag@io do Imédvel/Locador:
Escritura particular de compra € venda com reconhecimento de firma; Cépias do documento de

1 Arts. 4°, paragrafo Onico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei Federal n® 8.666/93.

2 Art, 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da [sonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragido e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da Impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

3 “Faca constar dos processos licitatoros, inclusive, quandc for o casc, os de dispensa e inexigibilidade, os
elementos previstos no art. 7° e no art. 38, ambos da Lel no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicagdo dos
recursos orgamentarios destinados a licitag8o; pesquisa de pregos, pareceres técnicos e extrato de publicagéo dos
avisos contendo os resumos dos editais e do contrato”. (TCM-CE. Acdrddo 4104/2009 Segunda Camara).
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identificagdo (CNH) e comprovante de endereco do locador; Certiddo Negativa Tnbutos &
Municipais e sua validagéo; Certiddo Negativa de Débitos Estaduais e sua validagéo; @ertldao \o?f”
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e sua valldac;ao -
Certiddo Negativa de Debitos Trabalhistas; C.I. n® 263/2022 — COAFI/SEPLAG, com solicitagdo

de parecer juridico, conduzindo a afirmacgdo a respeito da normalidade do processo sob o

aspecto juridico-formal.
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N

-2

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu trdmite normal.
E o relatério.
Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacdo toma por base,
. exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, 4 luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo the competindo
adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do

6rgao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Da Dispensa de Licitacio

A necessidade de prévio procedimento licitatorio a ser realizado pelos entes estatais
para efetivagdo de compras, servi¢os, obras e alienagdes & exigéncia constitucional prevista no
artigo 37, inciso XXI. Todavia, situagdes trazidas pela legislag¢éo infraconstitucional, bem como
posicionamentos adotados pelos tribunais superiores e pelo Supremo Tribunal Federal, desde
gue devidamente justificadas, excepcionam a Carta Magna.

O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho* discorre;

O principio da obrigatoriedade da licitagdo impde que todos os destinatérios do
Estatuto fagam realizar o procedimento antes de confratarem obras € servigos.
Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipéteses que, pela sua

. particularidade, ndc se compatibilizam com o rito e a demora do processo
licitatdrio. A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja € admitida na
propria Constituigéo, a teor do que estabelece o art. 37, XXI. Regulamentando
o dispositivo, coube ao legislador a incumbéncia de delinear tais hipoteses
especificas, 0 que fez no art. 24 do Estatuio.

Observando o disposto na Lei Federal n° 8.666/1993, verificamos que o caso em
comento encontra abrigo no artigo 24 do referido dispositivo, que traz hipéteses taxativas sobre
o procedimento de dispensa de licitagdo e assevera:

Art. 24, E dispensavel a licitag&io:

. [..]

| X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragfio, cujas necessidades de instalagdo e localizagéo

4 Manual de Direitc Administrativo. 18 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 224
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condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel ] 0 valor de

mercado, segundo avaliagao prévia. (grifos nossos)

O artigo 24, inciso X da Lei Federal n® 8.666/1993 prevd, de modo exprédsora
possibilidade de contratagdo direta pela Administragdo Plblica através de dispensa de licitagéo
para a locaglo de imodvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administrag8o, cujas necessidades de instalagdo e localizacdo condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagio prévia.

Verifica-se, portanto, que a utilizagdo deste dispositivo é possivel quando se
identifica um imovel especifico cujas instalagoes e localizagdo sinalizem que ele é o
unico que atende ao interesse da administracgéo.

O art. 26, da Lei Federal n® 8.666/93, e suas alteracdes, informa que as dispensas de
licitacdo devem ser necessariamente justificadas, e o procedimento deve ser instruido, no
caso, com elementos que apontem a razdo de escolha do contratado. Vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22e 42 do art. 17 e no inciso lil e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 82 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a autoridade superior, para ratificago ¢
publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 {(cinco) dias, como condicdo para a
eficacia dos atos.

FParagrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagido da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco &
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso,

11 - razdo da escotha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdc dos projetos de pesquisa aos guais os bens serfo
alocados.

Compulsando o presente processo, verifica-se que o cumprimento das exigéncias legais
a que se refere o art. 26 da Lei de Licitagdes estéo presentes.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, a dispensa se baseia no fato de que as
caracteristicas de localizagdo, dimenséo, edificacdo e destinacio do imével seriam de tal forma
especificas, que ndo haveria outra escolha. Acrescenta-se que antes de promover a
contratagdo direta, a Administragdo devera comprovar a impossibilidade de satisfacio do
interesse publico por outra via e apurar a inexisténcia de outro imovel para atendé-lo, situaco
devidamente configurada no caso concreto, mediante juntada de Justificativa da Coniratag&o;
Declaracdo de inexisténcia de imével com estrutura e dimensdes adequados no acervo
municipal, além de Justificativa de Precos demonstrando a vantajosidade da contratag&o.

Importa destacar que decisdo do Tribunal de Contas da Unido ampara a contratacdo
direta para locacéo de imovel:

Utilize, ao proceder 4 compra ou a locagdo de imovel, ¢ art. 24, inciso X, da Lei
8.666/93, somente quando identificar um imével especifico cujas instalagbes e
localizagdo evidenciem que ele & o Unico gue atende o interesse da administraggo, fato
que deverd estar devidamente demonstrado no respectivo processo administrativo
(Acérdao 444/2008 Plenario).

Em andlise da Justificativa apresentada ao processo administrativo observamos as
seguintes consideragdes:
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A  Secretaria do Planejamentc e Gestdo, através da Coorde Edgrlg,ciers
Administrativa Financeira vem justificar a referida contratagéo através de DispenSade—
Licitagdo pelos fatos e fundamentos seguintes:

O Municipio de Sobral juntc a Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos
através de Termos de Cooperagdc mantém parcerias para funcionamento de agéncias
dos correios em locals mais distantes da sede (Distrifos), visando atender a populacéo e
facilitar a locomogéo para resolugio de eventuals problemas competente aos servigos
dos correios naguela localidade.

Cabe ressaltar que desde 2016, o Municipioc de Sobral possui acordos de
cooperagéo junto aos Correios, e devido ao término da vigéncia do contrato n°® 01/2017,
esta Secretaria verificou a necessidade de instaurar novo procedimento, a fim de
continuar com as instalagbes da agéncia dos correios ro imével localizado no Distrito de !
Pedra de Fogo, que é de suma importancia para a populagdo, evitande o deslocamenio i
até a sede para resolugéo de suas demandas. i

Ademais, salienta-se ainda que o Municlpio de Sobral ndo possui imével préprio '
no Distrito de Pedra de Fogo, o que ratifica ainda mais a necessidade da referida i
contratag8o, considerando também que a estrutura fisica e localizagdo do imovel sdo
compativeis com os servigos prestados.

Portanto, diante dos fatos supracitados e a previsdo legal constante no inciso X

. do art. 24 da Lei Federal n® 8.666/93 é justificavel a contratagdo: |
Art. 24. E dispensével a licitagao: ‘
[...]
X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimenio das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagio e
localizag&o condicionem a sua escolha, desde gue ¢ prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia. (Redagio dada pela Lei
n® 8.883, de 1994).

Caontudo, pelos motives expostos, requeremos que seja realizada a contratac8o
com a brevidade maxima possivel, para que néo se suspensa a prestagdo dos servigos
fundamentais para a populagéo.

Da andlise da Justificativa de Prego anexa ao processo, verifica-se que o valor total da
contratagdo importa na quantia de R$ 3.000,00 (trés mil reais), sendo valor mensal
correspondente a R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), valor ratificado pelo Parecer Técnico
de Avaliacao Imobiliaria e compativel com ¢ objeto do presente processo.

Logo, em virtude da descrigdo do objeto a ser adquirido, conforme disposto no Termo
de Referéncia, bem como das consideragdes realizadas na Justificativa da Contratagdo e na
Justificativa de Precos, infere-se que o objeto da presente licitagdo pode ser adquirido atraves

. de dispensa de licitagao.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita 2 decomposigao do setor técnico competente.

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo®, sem qualquer contetido decisério,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adsirito as determinagdes das autoridades

competentes

5 Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem licitago,
mediante interpretacdo da lei das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado qus o
parecer ndc & ato administrativo, sendo, guando muito, ato de administrag@io consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerlr providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa, Celso Antonio
Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrative”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. ll. - O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 1569; Lei 8.906/94, art. 32.
ili. - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n®. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso.
05 de novembro de 2002).
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ISTO POSTOQ, opina esta Coordenadoria Juridica FAVORAVELMENTE pela cb“rre’ta
adequagdo juridica do Processo Administrativo de n° P211522/2022, propondo, por
conseguinte, o retorno dos autos 4 Coordenagdo Admnistrativa Financeira da Secretaria do
Planejamento e Gestdo para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis,
com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o parecer, a consideracdo da autoridade superior.

Sobral/CE, 23 de agosto de 2022.
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e
FCA CAROLINA PESSOA BEZERRA TAMYRES LOPES ELIAS
Gerente da Célula de Contratos e Convénios Coordenadora Juridica - SEPLAG
SEPLAG — OAB/CE n° 30.363 Respondendo - OAB/CE n°® 43.880
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