
SOBRAL
PREFEITURA O
SECRETARIA DA EDUCA<jAO

PARECER JURlDICO

PARECER N° 0382/2023 -COJUR/SME
PROCESSO N° P243064/2023
INTERESSADO: Coordenadoria da Gestao Escolar da SME.

Ementa: Direito Administrative. Marco Regulators das
Organizagoes da Sociedade Civil. Formalizagao de
Parceria entre a Administragao Ptiblica e Organizagao da
Sociedade Civil. Termo de Fomento. Inexigibilidade de
Chamamento Publico. Analise jurfdica previa. Aprovagao.

1 I - DO RELAtbRIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria Municipal de Educagao - SME, por

meio da Coordenadoria da Gestao Escolar, acerca da possibilidade de formalizar termo de

colaboragao, por meio de inexigibilidade de chamamento publico, com base no art. 31, inciso II,

da Lei Federal n° 13.019/14, para a “Celebragao de Termo de Fomento visando a conjugagao

de esfongos para a execugao do Projeto “Caminho do SabeT’, destinado a atender 100 criangas

e adolescentes com deficiencia intelectual e multiplas, acompanhadas no pela Atendimento

EducacionalEspecializado-AEE da APAE Sobral”.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes

documentos, no que importam a presente analise:

Offcio e Justificativas, exarados pela Coordenadoria da
Gestao Escolar da SME, com a respectiva aprovagao da autoridade
maxima do orgao;

Termo de Referenda;
Lei Municipal n° 2.347, de 29 de margo de 2023;
Offcio n° 025/2023-APAE e o respectivo Plano de Trabalho;
Portarias n° 075 e 076/2023 - SME, e suas respectivas

a)

b)
c)
d)
e)
publicag&es;
f) Parecer T6cnico, exarado pela Comissao de Analise T6cnica
para Avaliagao e Emissao de Pareceres T6cnicos;
g) Documentos de Habilitag3o da OSC.

Na sequ§ncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Jundica, para a analise

previa do processo administrative. Este Parecer, portanto, tern o escopo de assistir a SME no
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controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatory da

licitag§o.

E o relatorio. Passemos a analise juridica.

H-DA DELIMITAQAO DO ESCOPO DA ANAUSE JURIDiCA

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente iuridicos da consulta, excluidos. portanto. aqueles de natureza tecnica.

economics e financeira. inclusive quanto ao detalhamento do obieto do aiuste. suas

caractensticas. reauisitos e especificacoes. proprios do merito da Administracao. e.

portanto. alheios as atribuicdes desta Coordenadoria

Vejamos o que revela o artigo 8° do Decreto Municipal n° 2354, de 14 de fevereiro de

2020, que aprova o regulamento da Secretaria Municipal da Educagao de Sobral.

Art. 8° Compete a Coordenadoria Jurfdica (COJUR):
I - realizar an&lise jurfdica de processos e assuntos
administrativos que tramitam na Secretaria;
II - realizar estudos quanto a adogao de medidas de natureza jurfdica
em decorrencia da legislagao e jurisprudence existentes, nos
assuntos pertinentes a Secretaria;
III - prestar atendimento e consulta ao ptlblico acerca dos processos
e documentos que se encontram iocalizados na Secretaria;
IV - elaborar e examinar projetos de lei, decretos e atos inerentes aos
servigos da Secretaria;
V - manter atualizado o repositbrio de jurisprudencia e de legislagdes,
especialmente as relativas as atividades da Secretaria;
VI - garantir a uniformizagao das atividades jurfdicas no Ambito da
Secretaria;
VII - articular-se com a Procuradoria Geral do Municipio com vistas
ao cumprimento e execugao dos processos judiciais e dos atos
normativos de interesse da Secretaria;

acompanhar a participar de audiencias em ambito
administrative, mediante notificagSo, bem como as judiciais, de
acordo com requisigao da Procuradoria Geral do Municipio;
IX - elaborar relatorio de suas atividades, quando solicitado;
X - participar do planejamento da SME, em articulagSo com a diregao
superior, a gerencia superior, assessorias e demais coordenadorias;
Xf - coordenar e monitorar as atividades relativas a area juridica, no
ambito da SME;
XII - analisar e vafidar informagdes, minutas de portarias,
decretos, leis, pareceres, pronunciamentos juridicos, editais de
licitagao, convenios e contratos firmados pela SME;

Vill
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XIII executar outras atividades correlatas na esfera de sua
competencia.

Dentro da estrutura interna da Coordenadoria Juridica da SME existe a Celula de

Processos Licitatorios, que e respons6vel em auxiliar juridicamente, o (a) Coordenador (a)

Jundico (a) da pasta, emitindo, de forma conjunta, os pareceres juridicos referente & materia de

licitagoes. Vejamos o que dispoe o art. 11 do Decreto Municipal n° 2354/2020:

Art. 11. Compete a Celula de Processos Licitatorios:
I - verificar a regularidade e legalidade dos procedimentos licitatorios
e contratagOes internas;
II - analisar os editais relacionados Os aquisigoes internas;

emitir pareceres juridicos e despachos acerca da
regularidade dos procedimentos licitatorios e contratagoes
internas;
IV - acompanhar toda a fase externa junto a Central de LicitagOes,
inclusive analisando juridicamente os recursos administrativos,
impugnagOes e pedidos de esclarecimento, relativos aos
procedimentos internos;
V - realizar estudos quanto 0 adogao de medidas de natureza
juridica em decorrencia da legislagao e jurisprudence existentes
relacionadas aos procedimentos licitatorios;

analisar os procedimentos internos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagSo;
VII - analisar juridicamente os processos de adesao as atas de
registros de pregos, quando a Secretaria seja o 0rg§o interessado.

;
III

VI

Convem sublinhar que parte das observagoes expendidas por esta assessoria juridica

nao passam de recomendagoes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa

assessorada, e nao vincula-la. Caso se opte por n§o as acatar, nSo havera, necessariamente,

ilegalidade no proceder, mas assungao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar

sua decisao.

:

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitag§o

processual devem possuir competencia para a prOtica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes

aferir a exatidao das informagOes constantes dos autos, zelando para que todos os atos

processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigOes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

"E licito concluir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista a
luz de uma alargada relag§o de causalidade entre seu parecer e o
ato administrative do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstrag§o de culpa ou erro grosseiro, submetida as instances
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prOprias, n§o cabe a;
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responsabilizagSo do advogado publico pelo contetido de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - 6rg§o Julgador:
Tribunal Pleno - Pub!icag3o: DJ 01-02-2008) ’.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregao de quest8es que envolvam a

legalidade, de observance obrigatoria pela Administragao, apontadas como 6bices a serem

corrigidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

Presume-se, outrossim, que o setor requisitante, a autoridade consulente/ordenador de

despesas tenha compet&ncia para praticar os atos da pretendida contratagio, zelando ainda

para que todos os atos processuais sejam praticados somente por aqueles que detenham as

correspondentes atribuigQes.

Hi -DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS ]&

Com o advento da Lei n.° 13.019/2014, com as alteragoes promovidas pela Lei n°

13.204/2015, foi estabelecido urn novo regime jurldico para as parcerias voluntarias celebradas

entre a Administragao Publica e as entidades sem fins lucrativos enquadradas como

organizagoes da sociedade civil, em regime de muiua colaboragao, para a consecugao de

finalidades de interesse publico e reciproco.

A referida fegislagao e destinada a todos os entes federados uma vez que seu texto

estabelece diretrizes, principios e regras basicas que devem ser seguidas por todos os niveis

da Administrag§o Publica nas parcerias a serem firmadas com as organizagQes da sociedade

civil de modo a conferir uma padronizagao de atuagao, sem prejuizo de disciplinar certas

questoes pelos entes federados no exercfcio de sua competancia regulamentar.

Assim, a partir da entrada em vigor da referida norma, tambem denominada de Marco

Regulatbrio das Organizagao da Sociedade Civil -MROCS, passou-se nao mais ser aplicado a

figura dos convenios aos ajustes e parcerias em regime de mutua colaboragao firmados pela

Administragao Publica com tais entidades, exceto nos casos de ajustes celebrados com esteio

no §1° do Art. 199 da ConstituigSo Federal (inciso IV do art. 3°), mas sim as regras previstas na

Lei 13.019/2014 e seus institutos juridicos especificos criados por esta, sendo estes o Termo

de Fomento, Termo de Colaboragao e o Acordo de Cooperagao.
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Tais institutes foram definidos nos incisos VII, VIII e IX do art. 2° do referido texto legal,

senao vejamos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
(...)
VII - termo de colaboragao: instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administrate publica
com organizagoes da sociedade civil para a consecugao de
finalidades de interesse publico e recfproco propostas pela
administragao publica que envolvam a transference de recursos
financeiros;
VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragao
publica com organizagoes da sociedade civil para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizagoes da sociedade civil, que envolvam a transference
de recursos financeiros;
Vlll-A - acordo de cooperag§o: instrumento por meio do qua! sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragSo pGblica
com organizagoes da sociedade civil para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolvam a
transference de recursos financeiros;

Alem de estabelecer a observance de requisitos especfficos para a celebragao de

parcerias com as organizag6es da sociedade civil, a Lei 13.019/2014 previu muitas inovagSes,

dentre elas, a reaiizagao de chamamento publico como procedimento previo para selegao ou

escolha de organizagSes da sociedade civil para firmar parcerias por meio de termo de

colaboragao ou termo de fomento.

O inciso XII do Art. 2° da Lei n° 13.019/2014 define o chamamento publico como

procedimento “destinado a selecionar organizagao da sociedade civil para firmar parceria por

meio de termo de colaboragao ou de fomento, no qual se garanta a observSncia dos principios

da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moraiidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo

e dos que Ihes sao correlates”.

Assim, em regra, as parcerias a serem firmadas com as organizagoes da sociedade civil

em regime de mutuo interesse para a consecugao de finalidades de interesse pdblico e

reciproco, devem ser firmadas mediante a reaiizagao de urn procedimento de selegao pr6vio,

de cunho objetivo e com previsao de regras Claras que, segundo a Lei 13.019/2014, denomina-

se de chamamento publico.

Contudo, a legislagao de regencia das parcerias celebradas com as organizagoes

sociais estabelece excegoes a reaiizagao do chamamento pOblico relacionadas: 1) a

contratagao direta de acordo de cooperagao; 2) a contratagao direta de termos de colaboragao

*
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ou fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as ieis

orgamentarias anuais; 3) as hipoteses de dispensa e 4) as hipbteses de inexigibilidade.

A inexigibilidade de chamamento publico esta prevista na Lei Federal n° 13.019/2014,

nos seguintes termos:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento pdblico na
hipotese de inviabilidade de competigbo entre as organizagoes da
sociedade civil, em razSo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redagao dada peia Lei n°
13.204, de 2015)
I - o objeto da parceria constituir incumbbncia prevista em acordo, ato
ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
institutes que utilizarao os recursos; (Incluido peia Lei n° 13.204, de
2015)
II - a parceria decorrer de transference para organizagao da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvengao prevista no inciso I do § 3° do art.
12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto
no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
(Incluido peia Lei n° 13.204, de 2015)

A inexigibilidade do chamamento pdblico decorre de condigoes faticas que tornam

inviavel a competigao, independendo, pois, da vontade do administrador publico, ou mesmo do

legislador. isso porque o legislador nao tendo como antever o surgimento das mais diversas

situagbes faticas em que a competigao e inviavel e ja prever todas, estipula urn rol meramente

exemplificativo de inexigibilidades.

Assim, de acordo com o caput do dispositivo transcrito, o chamamento publico pode ser

exigivel, seja em razao do objeto da parceria, seja em razao da pessoa com quern se pretende

celebrar o ajuste, que pode ser a unica capaz de atingir as metas. Ja nos incisos, a lei

apresenta exemplos de situagbes de inexigibilidade em que a entidade beneficiaria dos

repasses e indicada expressamente em lei, acordo, ato ou compromisso internacional.

Nesses casos, ha destinagao especifica dos recursos por ato legislativo ou ato

internacional, nao subsistindo a possibilidade de se estabelecer competigao.

A par desses dois casos de inviabilidade de competigao, a doutrina advoga um outro, que

seria cabivel quando a Administragao Publica pretende celebrar a parceria com qualquer

organizagao da sociedade civil interessada:

“Por fim, insta fazer referenda a uma hipotese de inexigibilidade
usualmente esquecida na doutrina, referente aos casos em que a
inviabilidade de competigao ocorre n§o porque a Administragbo
Publica possui apenas uma organizagao da sociedade civil apta &
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contratagao, e sim, justo ao contrario, porque possui varias entidades
disponiveis e interessadas, havendo interesse na contratagao de
todas elas. A competitividade desaparece, nesses casos, nao porque
ha apenas um potential contratado, mas sim porque h«i interesse na
contratagao de todos os eventuais interessados. Trata-se de figura
usualmente conhecida como credenciamento, plenamente passivel
de utilizagSo pela AdministragsSo POblica para celebragcio de ajustes
nos moldes da Lei n° 13.019/14. Nao se confunda tal credenciamento
com aquele descrito no art. 30, VI da Lei n° 13.019/14, efetuado pelos
conselhos de polfticas publicas. L£ o credenciamento faz as vezes de
registro previo de entidades para posterior contratagao e recebimento
de recursos em caso de aprovagSo de seus projetos nas
deliberag&es do conselho. Aqui, enquanto hipbtese de inexigibilidade
de licitagao, o credenciamento apresenta conteudo diverso,
engendrando automaticamente a contratagao da organizagao da
sociedade civil, em razao do interesse da Administragao POblica de
contratar com todos os potentials interessados.” (MENEGAT,
Fernando. Contratagao direta na Lei n° 13.019/2014 - dispensa e
inexigibilidade de chamamento publico para celebrag§o de Termos
de ColaboragSo e de Fomento. In: MOTTA, Fabricio; MANICA,
Fernando Borges; OLIVEIRA, Rafael Arruda (Coord.). Parcerias com
o terceiro setor: as inovag&es da Lei n° 13.019/14. 2. ed. Belo
Horizonte: FOrum, 2018, p. 351)

No presente caso, foi publicada a Lei Municipal n° 2.347, de 29 de margo de 2023,

publicada no Diario Oficial do Municipio n° 1545, de 29 de margo de 2023, que autorizou o

Municipio de Sobral a transferir recursos financeiros no valor de at6 R$ 420.000,00

(quatrocentos e vinte mil reais), para a organizag§o da sociedade civil Associagao de Pais e

Amigos dos Excepcionais

35.048.446/0001-70.

APAE/Sobral-CE, devidamente inscrita no CNPJ n°

Segundo o setor requisitante, “instrument firmado com o objeto final de parceria em

viabilizar a execugSo do Projeto Caminho do Saber, destinado a atender 100 criangas e

adolescentes com deficiencia intelectual e multiplas, acompanhadas no pela Atendimento

Educacional Especializado — AEE da APAE Sobral. O aludido projeto ira ofertar condigoes e

atendimentos com o proposito de aproximar a pessoa com deficiencia dos seus direitos

fundamentals, dentre eles, a educagSo de qualidade, buscando mecanismos de redugao das

desigualdades e ampliagao do acesso a direitos basicos e oportunidades de desenvolvimento.

O projeto visa ainda o atendimento educacional, social e de saude de criangas, adolescentes e

jovens, com deficiencies intelectual e/ou multiplas oferecendo as condigoes necessarias para o

desenvolvimento de competences e habilidades para a vida, a construgao da autonomia e

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Por fim, o projeto busca a garantia de
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uma equidade nos direitos dos alunos matriculados na Rede Ptiblica Municipal de Ensino de

Sobral”.

.

Ainda, para ser levada a efeito a celebragao direta do termo de fomento por

inexigibilidade de chamamento, tambem deve ser observado e devidamente cumprido o que

determina o art. 32 da Lei n° 13.019/2014, a seguir reproduzido:

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a ausencia de
realizagao de chamamento publico serti justificada pelo administrador
publico.
§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagio de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput devera
ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administragao ptiblica na internet e, eventualmente, a criterio do
administrador publico, tambem no meio oficial de publicidade da
administragao ptiblica. (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
§ 2° Admite-se a impugnagao a justificativa, apresentada no prazo de
cinco dias a contar de sua publicagSo, cujo teor deve ser analisado
pelo administrador ptiblico responsdvel em ate cinco dias da data do
respectivo protocolo. (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
§ 3° Havendo fundamento na impugnagSo, sere revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento ptiblico,
e sere imediatamente iniciado o procedimento para a realizagao do
chamamento ptiblico, conforme o caso.
§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento ptiblico, bem
como o disposto no art. 29, n§o afastam a aplicagao dos demais
dispositivos desta Lei.

O art. 35 da Lei Federal n° 13.019/2014 disp6e acerca das providincias a serem

adotadas pela Administragao Ptiblica antes da celebragao e formalizagao do termo de fomento.

Vejamos:

Art. 35. A celebragao e a formalizagao do termo de colaborag§o e do
termo de fomento dependerao da adogao das seguintes providencias
pela administragao ptiblica:
I - realizagao de chamamento publico, ressalvadas as hiptiteses
previstas nesta Lei;
II - indicagao expressa da existdncia de previa dotagSo orgamentaria
para execugao da parceria;
III - demonstragao de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade tecnica e operacional da organizag3o da sociedade civil
foram avaliados e sao compatfveis com o objeto;
IV - aprovagao do piano de trabalho, a ser apresentado nos termos
desta Lei;
V - emissSo de parecer de 6rgSo tecnico da administragao ptiblica,
que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:
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a) do merito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;
b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagio, em mdtua cooperagao, da parceria prevista nesta Lei;
c) da viabilidade de sua execugao; (Redagao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)
d) da verificagao do cronograma de desembolso; (Redagao dada pela
Lei n° 13.204, de2015)
e) da descrigao de quais serao os meios disponlveis a serem
utilizados para a fiscalizagio da execugao da parceria, assim como
dos procedimentos que deverao ser adotados para avaliagao da
execugao fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
f) (Revogada) ; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
g) da designagao do gestor da parceria;
h) da designagSo da comissao de monitoramento e avaliagao da
parceria;
i) (Revogada) ; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
VI - emissao de parecer juridico do orgao de assessoria ou
consultoria jurldica da administragao pOblica acerca da possibilidade
de celebragao da parceria. (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

Verificamos que, no presente processo administrative, consta toda a documentagao

listada acima.

Desta forma, considerando a Lei Municipal n° 2.347, de 29 de margo de 2023, publicada

no Diario Oficial do Municlpio n° 1545, de 29 de margo de 2023, a qual autorizou o repasse de

recursos financeiros para a OSC APAE/SOBRAL/CE, se amoldando ao disposto no art. 31,

inciso II, da Lei Federal n° 13.019/2014, nao ha obice juridico para o cumprimento do pleito.

IV-DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagoes ate aqui colacionados,

ressalvados os aspectos tecnicos, economicos, financeiros e as ponderagQes de conveniSncia

e oportunidade, prOprios do merito da Administragao, e, portanto, alheios as atribuigoes desta

Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecido os pontos

trazidos neste parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagoes tecnicas produzidas

pelo setor requisitante da SME e nos documentos que integram o presente caderno

processual. Assim, releve-se que a motivagao, as justificativas, os calculos e os demais dados

tecnicos informativos sao de inteira responsabilidade da Coordenadoria da Gestao Escolar

da SME.
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Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragoes.

Empos, remeta-se os autos a Central de Licitagoes do Municfpio de Sobral (CELIC), para que

se providencie as medidas processuais ulteriores cablveis, com o fim precfpuo de cumprir o

seu objeto.

Salvo melhor julzo, e o parecer.

|: Assinado de forma
/ digitalpor DAYANNA

AKARLACOELHO
> XlMENES:00963638351

7-t>aÿÿ023.04.24
10:58:30 -03W

DAYANNA

KARLA COELH

XIMENES:009'
638351

DAYANNA KARLA COELHO XIMENES
Coordenadora Jurfdica da SME

OAB/CE 26.147

Sobral (CE), 24 de abril de 2023.

&

JOsiÿÿEÿIÿNASClMENTO
Gerenteda Celula de Processos Licitatorios

Coordenadoria Juridica da SME
OAB/CE n° 40.288

DESPACHO:

De acordo com o Parecer n° 0382/2023-COJUR/SME.

FRANCISCO HERBERT LIMA .
VASCONCELOS:87637197387/S:'

t: Assinado de forma
RTLIMA VAS
:2023.04.24 10£8:42 -O3’0O'

digital porFRANCISCO
CONCELOS:87637197387

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secretario Municipal da Educagao
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