PREFEITURA DE

3 SOBRAL

PARECER JURIDICO N° 69/2021-SEINFRA

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DA INFRAESTRUTURA
CONCORRENCIA PUBLICA N°___/2021-SEINFRA/CPL
PROCESSO ADMINISTRATIVO (SPU) N*° P149906/2021

OBJETO: EXECUCAO DA CONCLUSAO DA AMPLIACAO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DO BAIRO COHAB I, NO MUNICIPIO DE
SOBRAL/CE.

01. Cuida-se de pedido realizado pela Secretaria da Infraestrutura de
abertura de procedimento licitatério, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, na modalidade
CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL, com o objetivo de contratar “EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA CONCLUSAO DA AMPLIACAO DO SISTEMA
DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO BAIRRO COHAB II, NO MUNICIPIO DE
SOBRAL/CE".

02. Quanto ao quesito fatico, sdo estas, em suma, as justificativas:

“ Reportamo-nos a solicitagdo de abertura de licitagdo que
trata da Contratag¢do de Empresa Especializada para EXECU CAODA
CONCLUSAO DA AMPLIACAO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DO BAIRRO COHAB II, NO
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE, no ambito do Programa de
Desenvolvimento Socioambiental de Sobral - PRODESOL.

O Programa é oriundo do Contrato de Empréstimo CFA 10569
firmado entre a Prefeitura Municipal de Sobral e o Banco de
Desenvolvimento da América Latina — CAF, e tem como objetivo
principal melhorar a qualidade dos servigos publicos por meio de
investimentos em saneamento bdasico e ambiental, gestdo
socicambiental e requalificacio da infraestrutura urbana do
Municipio.

Os objetivos especificos do Programa sdo: a Ampliagdo e
Requalificacio dos Sistemas de Esgotamento Sanitario e
Abastecimento de Agua; a Melhoria do Sistema de Coleta de Residuos
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coseda
Infraestrutura Urbana; a Recuperagdo e Revitalizacdo de Areas
Degradadas; e a Melhoria da Seguranca Cidada.

O Programa estda estruturado em 5 componentes de
investimento e 2 componentes de Gestdo do Programa e outros
gastos, sendo o Componente I — Saneamento Ambiental o responsavel
por expandir e melhorar os sistemas de esgotamento sanitario e agua
potéavel, bem como o sistema de coleta de residuos sélidos.

O Bairro Cohab II ndo é totalmente saneado, as moradias sem
acesso ao sistema, dispdem seus esgotos em fossas sépticas, fossas
negras e sumidouros. Em algumas areas, os esgotos correm a céu

' aberto ou sdo lancados “in natura” na rede de drenagem existente,
agravando ainda mais as condi¢Ges de satide ptiblica da populacédo.

Portanto, a referida obra é necesséria para diminuir o impacto
ambiental, promover o aumento da qualidade de vida da populagéo
e a prevencdo de doengas, o saneamento bésico é um direito
assegurado pela Constitui¢do e definido pela Lei n® 11.445/2007.”

03. Vé-se, portanto, que, no que tange as razdes faticas, a justificava

apresentada pela SEINFRA demonstra ser bastante plausivel, o que acaba por ser,
inegavelmente, medida que pode se revestir de extrema importancia para a populacao

sobralense, especialmente para os moradores do bairro da Cohab II.
. 04. Quanto a justificativa Técnica tem-se que:

A licitagdo a que se refere esta Justificativa Técnica € motivada
pela ocorréncia da Rescisdo Unilateral com a Empresa anteriormente
contratada, visto que a mesma nido cumpriu com o estabelecido no
cronograma fisico-financeiro da obra, desobedecendo as clausulas
inclusas no contrato.

Foi realizado rescisdo unilateral ao Contrato n® 0020/2019 —
SEUMA, que teve como contratada a empresa CONSTRUTORA
BRITANIA LTDA, licitada por meio da Concorréncia Publica n®
010/2019-SEUMA/CPL, pela entdo contratante Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente, que ocorreu, em suma, pelo atraso
exagerado na execugdo dos servicos, o que ocasionou O
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descumprimento dos prazos contratuais, conforme publicagdo no
Didrio Oficial do Municipio — DOM em 04 de fevereiro de 2020.

No dia 10 de fevereiro de 2021, foi publicada no DOM a
convocagio da empresa CONSTRAM - CONSTRUCOES E
ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA, classificada em segundo lugar na
Concorréncia Publica n® 010/2019-SEUMA/CPL. Na oportunidade, a
empresa formalizou o ndo interesse em assumir a continuidade das
obras oriundas do Contrato n® 0020/2019 - SEUMA.

Apés, no dia 22 de fevereiro de 2021, convocou-se a empresa
ARN ENGENHARIA EIRELI, classificada em terceiro lugar no
referido certame licitatério, cuja manifestacdo também foi de ndo
interesse em dar continuidade as obras.

Isto posto, tendo em vista as manifestacbes de NAO
INTERESSE das empresas supramencionadas em assumir a
continuidade das obras de EXECUCAO DA CONCLUSAO DA
AMPLIACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
DO BAIRRO COHAB I, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE,
oriundas da Concorréncia Publica n® 010/2019-SEUMA/CPL, e,
visando garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo
e o atendimento do interesse publico, viu-se a NECESSIDADE DE
ABERTURA DE NOVO PROCEDIMENTO LICITATORIO para a
conclusdo das referidas obras que, conforme entendimento da gestéo
administrativa atual, deve ser conduzido pela Secretaria da
Infraestrutura.

05. Jano que diz respeito & viabilidade juridica dos atos praticados na fase
interna do certame, é possivel inferir, da mesma forma, pelo menos diante do que se exibiu
até agora, pela completa validade juridica do procedimento licitatério a ser aberto, sendo,

veja-se:

06. Importante salientar na presente dataja esta em vigor a Lein® 14.133/21
que dispde sobre licitacBes e contratos publicos. Contudo optou-se reger a licitagdo em analise
pela Lei n® 8.666/93, visto que o inciso II do art. 193 daquela estabelece o vacatio legis de dois

anos para a revogacao desta.
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07. O processo administrativo vem acompanhado de todas as pegas

essenciais para o inicio regular da licitacdo, tais quais, e dentre outras coisas: a (1) solicitagdo
de abertura de procedimento licitatério, firmado pelo Secretario Municipal da Infraestrutura,
(2) justificativa, que esmitga a necessidade de abertura do certame, (3) termo de referéncia,
que trata das especificacbes base a serem utilizadas; além de toda a documentagio que

detalha os quesitos técnicos; etc.

08. Sobre a modalidade ¢leita, sabe-se que a concorréncia é a modalidade
. mais ampla de licitagdo existente, pois permite a participacdo de qualquer licitante

interessado na realizacdo de obras e servicos e na aquisicdo de qualquer tipo de produto.

09. Assim, e justamente por permitir a participagdo de qualquer licitante
interessado, é a modalidade que apresenta as exigéncias mais rigidas para a fase de
habilitagdo, o que, in casu, acaba se adequando perfeitamente as inten¢des da municipalidade
contratante, uma vez que a licitagdo cuida de objeto de grande relevancia, com repercussdo

direta para toda a sociedade sobralense beneficiada, e mesmo de valor global relevante.

10. Embora haja, por conta da Lei n°. 8.666/93, uma definicio minima de

valores para a modalidade concorréncia, é importante salientar que tal modalidade é cabivel

. para qualquer valor de contratacdo. Portanto, a ﬁﬁ]izagﬁo da concorréncia é possivel mesmo
para aqueles itens que apresentem valores abaixo do limite estipulado, a teor do que disp&e

o art. 23, inciso I, alinea “c” da Lei 8.666/93.

11. Nada demais, o Administrador Publico deve pautar muito bem a
escolha da modalidade, haja vista que, ndo raro, deixa de ser & viavel se efetuar uma
concorréncia para um objeto com valor muito baixo, ja que o custo processual podera ser

maior que o valor do préprio objeto, diferentemente do que acontece neste caso.

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - 3° andar - Centro - Sobral-CE - Cep 62011-060 | Tel.: (88) 3677.1100
CNPJ.: 07.598.634/001-37 | CGF.: 06.920.258-3 | Site: www.sobral.ce.gov.br

D e A A A A A




12. Salienta-se, Oportunamente, que a esta Coordenadoria Juridica ndo
compete manifestar sobre a conveniéncia e oportunidade para a celebracio do presente

ajuste, mas tdo somente sobre Seus aspectos legais, exatamente como o faz neste momento.

13. Desta feita, e levando-se em consideracdo, especialmente, a
importancia da obra para o Municipio de Sobral, a robusta documentagdo técnica
encaminhada e o que mais dispde a vigente legislaggo especifica, além, ainda, da inexisténcia
de qualquer Sbice fatico e/ou juridico a continuidade do certame objeto, opina esta Assessoria

Juridica pela regular abertura da licitagdo, na forma da Lei.
14. Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral, 23 de junho de 2021

0do Victor Silva Carneiro

Coordenador Juridico - SEINF
OAB/CE 32.457 :
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