PREFEITURA DF

B SOBRAL

Secretarla de Servigos Publicos

PARECER JURIDICO

PARECER N° 06/2019 - COJUR/SESEP
PROCESSO N° P074434/2019

Ementa: Direito Administrativo.  Licitagbes e Contratos
Administrativos. Dispensa de Licitagdo. Locagao de Imovel
Aprovacao.

T 77 DORELATORIO .

Versam os presentes autos acerca de solicitagao de DISPENSA DE LICITAGAO. qgue
tem por objeto a “Locagéo de Imovel, situado na Rua Dr. Jodo do Monte, n® 519, Centro em
Sobral/CE, destinado sua utilizagdo para 0 funcionamento da Secretaria Mumctpal de
Servicos Publicos”, no valor global de R$ 30.000,00 (trinta mil reais). s

Foi juntada ao presente processc a seguinte documentagao: 5

a) Oficio exarado pela Coordenadoria Administrativa Financeira da ' SESEP
(COADMF/SESEP), juntamente com a autorizacdo do Secretario de Servicos
Publicos para a realizagdo da presente despesa;

b) Justificativa, exarado pela COADF/SESEP;

¢) Declaragéo de Inexisténcia do Imove! emitido pela a Secretaria da Ouvidoria, Gestao
e Transparéncia

d) Termo de Referéncia;

e) Proposta de Prego;

f) Laudos de Avaliagéo do Imével, com a finalidade de comprovar o pre¢o de mercado.

g) Justificativa do Preco,

h) Laudo de Avaliagao de Imovel, exarado pela Secretaria de Infraestrutura;

i) Documentos de Habilitagao da Empresa;

i) Despacho do Secretario de Servigos Publicos, solicitando o presente parecer.
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presente solicitagéo, senao vejamos:

Respeitando o fato de que a Secretaria de Servicos Publicos (SESEP)
passou por uma reforma administrativa se desvinculando da Secretaria
da Infraestrutura (SEINF) e da qual pertencia, conforme Lei n° 1866 de
30 de abril de 2019, publicada no dia 30 de abril de 2019 no Diario
Oficial do Municipio de Sobral, tendo em vista que nao tem local para o
devido funcionamento.

A situagao fatica exige da Administracdo Publica providencias rapidas
eficazes, pois a falta de espaco fisico adequado podera comprometer O
desenvolvimento dos servicos relativos a secretaria.

Para manter a qualidade nas atividades, considerando a inegavel
relevancia do objeto requisitado, € que surge a necessidade do alugusl
de imovel em epigrafe, por se tratar de extrema necessidade para ¢
funcionamento da Secretaria de Servigos Publicos, tendo em vista que
o Municipio de Sobral ndo dispde de imovel proprio para referida
instalacao.

E o relatorio. Passemos a andlise juridica.

[ Hear ok DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer € meramente opinativo, sem quaiquer
contelido decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as
determinac¢bes das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, sendo vejamos:

E licito conciuir que é abusiva a respansabilizagao do parecerista a iUz
de uma alargada relaggo de causalidade entre seu parecer € O ato
administrativo do qual tenha resuitado dano ao erario. Salvo
demonstracio de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a
responsabilizagio do advogado publice pelo conteudo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferico.
(STF - MS 24.631-8 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguim

Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagao: DJ 01-02-2008)

O art. 26, da Lei n° 8.666/93, e suas alteragoes, informa que as dispensas de
licitagdo devem ser necessariamente justificadas, e o procedimento deve ser instruido. no

caso, com elementos que apontem a razao de escolha do contratado.

Compuisando o presente processo, verifica-se que o cumprimento das exigéncias

legais a que se refere o art. 26, da Lei de Licitacdes estdo presentes.

e
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Em razio da justificativa sobre a necessidade de locar imovel, cabe a dispensa cor

fundamento no art. 24, inciso X, da Lein°® 8 .666/93, in verbis:

Art, 24. E dispensavei a licitacéo:
[.]

X - para a compra ou locacgéo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragao, cujas necessidades de
instalagéo e localizago condicionem a sua escolha, desde gque o preco

seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia
O artigo 24, inciso X da lei 8 .666/33 prevé de modo expresso a possibilidade de
contratagdo direta pela Administragao Publica através de dispensa de licitacdo para a
locagao de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administracao,
cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde gue 0
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia. Verifica-se,
portanto, que a utilizagdo desse dispositivo & possivel quando se identifica um imovel
especifico cujas instalagdes e localizagao sinalizem que ele & o Unico gue atende o

interesse da administragao.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, a dispensa se baseia no fato de que as
caracteristicas de localizagéo, dimenséo, edificagdo e destinacao do imbvel seriam, de tai
forma, especificas, que ndo haveria outra escolha. Acrescenta-se que antes de promover a
contratagao direta, a Administragao devera comprovar a impossibilidade de satisfagao do

interesse publico por outra via € apurar a inexisténcia de outro imével para atendé-lo.

Importa destacar que decisdo do Tribunal de Contas da Unido ampara a contratacao

direta para locagao de imovel.

Utilize, ao proceder a compra ou & locagdo de imovel, o art 24, inciso X, ¢a
Lei B8.666/93. somente quando identificar um imoével especifico cujas
instalacdes e localizacdo evidenciem que ele e o Unico que atends 0
interesse da administracao, fato que devera estar devidamente demonstrado
no respectivo processo administrativo (Acordao 444/2008 Plenaric).

A locacao ou aquisicao de imével devera ser precedidos de avaliagdo prévia, a fim de
comprovar a compatibilidade do prego a ser contratado com o prego praticadc no mgrcado.

Registra ainda que a avaliagdo deve necessariamente anieceder a iocagéé,‘ e a

o R
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"
inobservancia de tal dispositivo pode acarretar penalidades a serem aplicadas pelas Cortes

de Contas.

No presente caso ficou comprovado que o imovel é especifico, cujas instalagtes e
localizacdo evidenciem que ele é o Unico que atende o interesse da administragdo, & o
laudo de avaliagdo prévia demonstra que o prego do aluguel é compativel com o preco de

mercado, obedecendo, assim, aos dispositivos legais.

~ DACONCLUSAO

Apos a analise da legislagdo supracitada, dos fatos acima narrados € da
documentaco anexada, por ser exigéncia legal, OPINA esta Coordenadoria pela realizacao
de Dispensa de Licitagéo, visando a contratag&o, tendo como objeto a “L.ocacdo de Imovel,
situado na Rua Dr. Jodo do Monte, n° 519, Centro, em Sobral/CE, destinado sua utilizagao

para o funcionamento da Secretaria Municipal de Servigos Pubiicos”.

Remeta-se o presente processo para consideragdes do Exmo. Sr. Secretario de
Servigos Publicos. Em seguida, retorne os autos & esta Coordenadoria para as providéncias

cabiveis.
Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral - Ceara, aos 05 de junho de 2019.

MLMI% COE‘LHO RODRIGUES

Coordenadora Juridica da SESEP
QOAB/CE n° 26.809

De acordo com o

recer Juridico n°® 06/2019 - SESEP:

PAULO CESAR LOFES VASCONGELOS
Secretario Municigal de icos Publicos
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