SOBRAL
G PREFEITURA
Central de Licitagdes — CELIC

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO |

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P220786/2022

LICITAGAO: CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° CP22001 — SEUMA
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SUPERVISAO TECNICA E
SOCIOAMBIENTAL DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA DO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL - PRODESOL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE URBANISMO, HABITACAO E MEIO
AMBIENTE - SEUMA

RECORRENTE: QUANTA CONSULTORIA LTDA (CNPJ: 05.314.789/0001-79)
RECORRIDO: CONSORCIO COMOL CERTARE CONSTITUIDO PELAS EMPRESAS
COMOL-CONSTRUGOES E CONSULTORIA MOREIRA LIMA LTDA (CNPJ:
00.506.515/0001-68) E CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA (CNPJ:
14.582.607/0001-31)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1- RELATORIO I

Trata-se de interposicio de Recurso Administrativo, com fundamento no art. 109, §4°, da
Lei 8.666/93, por parte do Consércio QUANTA CONSULTORIA LTDA, em face da decisio
proferida em Ata do resultado das propostas técnicas no ambito da Concorréncia Publica
Internacional n® CP22001- SEUMA, referente a nota técnica atribuida ao recorrente.

A QUANTA CONSULTORIA LTDA solicita a modificacio do resultado da anilise de
propostas técnicas, devendo ser atribuida a pontuagio técnica de 38,00 (trinta e oito) pontos, a nota
do CONSORCIO CERTARE-COMOL para 27,00 (vinte e sete) pontos e¢ a empresa
ENGECONSULT com 29,00 (vinte e nove) pontos, colocando a empresa QUANTA em primeiro

lugar no certame, conforme as razdes expostas a seguit:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO
1. No que se refere 20 CONHECIMENTO DO
PROBLEMA, item 1.1 (Conhecimento sobre o
municipio, sua evolugido urbana, tendéncias e
impactos no meio ambiente), a recorrente
questiona a nota atribuida pela Comissio
QUANTA CONSULTORIA LTDA Julgadora & CERTARE COMOL, que foi 10|\,
pontos e para ENGECONSULT ¢ QUANTA '
CONSULTORIA a nota de 6 pontos;
2. Alega que a empresa QUANTA
CONSULTORIA, mesmo tendo escrito 8 (oito)
itens a mais que ambas as concotrentes, tirou
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apenas 6 (seis) pontos na avaliagio da comissio
julgadora, atribuindo nota 10 (dez) ao
CONSORCIO COMOL CERTARE que
praticamente escreveu a mesma coisa que a
empresa ENGECONSULT e ficou como a
QUANTA CONSULTORIA, com 6 (seis)
pontos;

3. No que se refere ao item 1.2 (Conhecimento
sobre o Programa de Desenvolvimento
Socioambiental de Sobral — PRODESOL), a
recotrente sustenta que a empresa QUANTA
CONSULTORIA mesmo tendo escrito 6 (seis)
itens a mais que 0 CONSORCIO CERTARE-
COMOL e 8 (oito) itens a mais que a empresa
ENGECONSULT, titou apenas 4 (quatro)
pontos na avaliagio da comissio julgadora,
atribuindo pontuagio maxima (10 pontos) ao
Consércio CERTARE-COMOL e 6 (seis)
pontos 2 empresa ENGECONSULT;

4. No que tange a0 item 2.1. METODOLOGIA E
PLANO DE TRABALHO, a emptesa
QUANTA CONSULTORIA e a empresa
ENGECONSULT descreveram amplamente
sobre a metodologia PMI, ja o consércio
CERTARE- COMOL nio apresentou alguma
metodologia ja que o Guia PMBOK ¢ apenas
uma ferramenta dentro da metodologia PMI e
nio uma metodologia como tem descrito no
proéprio site da PMI;

5. Conforme quadro de notas contido no corpo do
recurso, requer, no item 3.2. (Plano de Trabalho
contendo descrigdo das atividades), seja sua nota
reduzida para 3 (trés) pontos e, no mesmo item,
que a nota do Consércio COMOL-CERTARE
seja de 5 (cinco) pontos;

6. Por fim, requer a modificagdo do resultado da
analise das propostas técnicas da Concorréncia
Publica n® CP22001- SEUMA, ficando sua nota
técnica com 38,00 (trinta e oito) pontos, a nota
do CONSORCIO CERTARE — COMOL para
27,00 (vinte e sete) pontos e a empresa
ENGECONSULT com 29,00 (vinte e nove)
pontos, classificando a empresa QUANTA em N
primeiro lugar no certame.

Comunicadas a respeito do recurso interposto, houve manifestagio no prazo concedido
pata apresentacio de contrarrazées do CONSORCIO COMOL CERTARE, alegando em sintese:
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EMPRESA RECORRIDA

CONTRARRAZOES DO RECURSO

CONSORCIO COMOL CERTARE

Que a argumentagio apresentada pela
recorrente QUANTA CONSULTORIA LTDA
carece de fundamento, visto que quanto ao item
CONHECIMENTO DO PROBLEMA, todo
conteado exigido em edital foi plenamente
abordado pelo CONSORCIO COMOL
CERTARE;

Que o texto apresentado pelo CONSORCIO
COMOL CERTARE evidencia e correlaciona
os problemas de saneamento ambiental acerca
da rede de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem de 4gua pluviais e coleta de
residuos solidos;

Que no item CONHECIMENTO DO
PROBLEMA, o CONSORCIO COMOL
CERTARE explotou as especificidades do
processo de expansio da malha urbana de
Sobral, apresentando um mapa com o3
principais vetores de expansio atuals e
desenvolvendo analise das principais
consequéncias socioambientais relacionadas a
esse processo, sobretudo na formacio de areas
de tiscos de enchentes;

Que o trecho da proposta ¢ rico em termos de
analises socioambientals no que tange a
crescente impermeabilizacio do solo, controle
de enchentes, problemas de drenagem urbana,
destino do esgoto residencial, além de apresentar
possiveis solugbes aptas a reduzirem as
consequéncias apresentadas;

Que sobre o Conhecimento do Programa
PRODESOL, a itemizagdio proposta por
QUANTA CONSULTORIA LTDA nio
promove necessariamente a qualidade de
conteido  entregue, nio tendo sequer
contabilizagdo do total de volume de obras em
andamento ou concluidas e nem a especializagao
dessa importante informagao.

Que a recorrente QUANTA CONSULTORIA
LTDA emprega atgumentos insubsistentes
quanto a metodologia e plano de trabalho.

Que a proposta apresentada  pelo
CONSORCIO COMOL CERTARE afirma o
Guia como uma “referéncia-base” (p.259),
caracterizando-o como um material reconhecido
e abrangente, que contém boas praticas
empregadas por gerentes de projetos em todo o
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mundo. Acrescenta que esse guia divulga a
metodologia e as atividades preconizadas pelo
Project Managemente Institute (PMI).

8. Por fim, requer seja considerado improcedente
o recurso interposto pela recorrente.

E o que basta para relatar. Passa-se a anilise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recotrer, intetesse em recotret, tempestividade, regularidade formal e

material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a
Recorrente atendeu ao cabimento (hipdtese do art. 109, I, “b”, da Lei Federal de n° 8.666/93),
legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse (insurgéncia da decisio da Proposta
Técnica), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 05 dias tteis a contar da intimagio da
decisio da CPL — art. 109, I, da Lei Federal de n°® 8.666/93), assim como a tegularidade formal e
material, através da assinatura das razdes do recurso pelo Representante Legal da empresa
QUANTA CONSULTORIA LTDA, e apresentacio do recurso aptesentado em 02/02/2023 por

e-mail, razdo pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do métito como adiante se vira.

1. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA QUANTA CONSULTORIA
LTDA

O recorrente se insurge contra o tesultado das propostas técnicas no ambito da
Concorténcia Piblica Internacional n® CP22001- SEUMA no que tange a nota técnica attibuida ao
recotrrente.

Em suas razdes a recorrente aborda questdes relativas ao item CONHECIMENTO DO
PROBLEMA, item 1.1 (Conhecimento sobte o municipio, sua evolugio urbana, tendéncias e
impactos no meio ambiente) no que tange a nota atribuida pela Comissao Julgadora a CERTARE
COMOL, de 10 pontos, e para ENGECONSULT ¢ QUANTA CONSULTORIA a nota de 6
pontos.

Alega que a empresa QUANTA CONSULTORIA, mesmo tendo escrito 8 (oito) itens a
mais que ambas as concotrentes, titou apenas 6 (seis) pontos na avaliagio da comissio julgadora,

attibuindo nota 10 (dez) a0 CONSORCIO COMOL CERTARE que praticamente escreveu a
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0 (seis) pontos.

No que se refere ao item 1.2 (Conhecimento sobre o Programa de Desenvolvimento
Socioambiental de Sobral — PRODESOL), a recottente sustenta que a empresa QUANTA
CONSULTORIA mesmo tendo esctito 6 (seis) itens a mais que o CONSORCIO CERTARE-
COMOL e 8 (oito) itens a mais que a empresa ENGECONSULT, titou apenas 4 (quatto) pontos
na avaliagio da comissdo julgadora, atribuindo pontua¢io mixima (10 pontos) ao Consédrcio
CERTARE-COMOL, e 6 (seis) pontos a empresa ENGECONSULT.

No que tange ao item 2.1. METODOLOGIA E PLANO DE TRABALHO, a empresa
QUANTA CONSULTORIA e a emptesa ENGECONSULT descreveram amplamente sobre a
metodologia PMI, ja o consércio CERTARE- COMOL nio apresentou alguma metodologia ja
que o Guia PMBOK ¢ apenas uma ferramenta dentro da metodologia PMI e nio uma metodologia
como tem descrito no préprio site da PML

Conforme quadro de notas contido no cotpo do recutso, requer no item 3.2. (Plano de
Trabalho contendo descricdo das atividades), seja sua nota seja reduzida para 3 (trés) pontos e, no
mesmo item, que a nota do Consércio COMOL-CERTARE seja de 5 (cinco).

Por fim, requer a modificagio do resultado da andlise das propostas técnicas da
Concorréncia Pablica n® CP22001- SEUMA, ficando sua nota técnica com 38,00 (trinta e oito)
pontos, a nota do CONSORCIO CERTARE — COMOL para 27,00 (vinte e sete) pontos ¢ a
empresa ENGECONSULT com 29,00 (vinte e nove) pontos, classificando a empresa QUANTA
em primeiro lugar no certame.

Nas contratrazdes apresentada, a recorrida sustenta que a argumentagio apresentada
pela recorrente QUANTA CONSULTORIA LTDA carece de fundamento, visto que quanto ao
item CONHECIMENTO DO PROBLEMA todo conteddo exigido em edital foi plenamente
abordado pelo CONSORCIO COMOL CERTARE, que o texto apresentado evidencia ¢
correlaciona os problemas de saneamento ambiental acerca da rede de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem de agua pluviais e coleta de residuos sélidos.

Alega ainda, que no item CONHECIMENTO DO PROBLEMA, explorou as
especificidades do processo de expansio da malha urbana de Sobral, apresentando um mapa com \\)
os ptincipais vetotes de expansio atuais e desenvolvendo andlise das principais consequéncias
socioambientais relacionadas a esse processo, sobretudo na formagido de areas de riscos de
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Menciona que o trecho da proposta é rico em termos de anilises socioambientais no que
tange a4 crescente impermeabilizagio do solo, controle de enchentes, problemas de drenagem
utbana, destino do esgoto residencial, além de apresentar possiveis solucdes aptas a reduzirem as
consequéncias apresentadas.

Aduz que sobre o Conhecimento do Programa PRODESOL, a itemizagio proposta por
QUANTA CONSULTORIA LTDA ndo ptomove necessatiamente a qualidade de contetddo
entregue, nio tendo sequer contabilizacio do total de volume de obras em andamento ou
concluidas e nem a especializagio dessa importante informagio e, quanto 2 metodologia e plano
de trabalho, a recorrente QUANTA CONSULTORIA LTDA emprega atgumentos insubsistentes

Menciona ainda, que a proposta apresentada pelo CONSORCIO COMOL CERTARE
afrma o Guia como uma “referéncia-base” (p.259), caracterizando-o como um material
reconhecido e abrangente, que contém boas priticas empregadas pot gerentes de projetos em todo
o mundo. Acrescenta que esse guia divulga a metodologia e as atividades preconizadas pelo Project
Managemente Institute (PMI). Por fim, requer seja considerado improcedente o recurso interposto

pela recorrente.
O Edital da Concorréncia Piblica Internacional n® CP22001— SEUMA assim dispde

acerca das Propostas Técnicas:

8. A PROPOSTA TECNICA - ENVELOPE B>,

8.1. O envelope “B” devera conter os documentos a seguir relacionados, em

original ou em cdpia ja autenticada, devendo a cada face de documento

reproduzida corresponder uma autenticagio, ainda que diversas reprodugdes

sejam feitas na mesma folha, todos perfeitamente legives.

8.1.1. PROPOSTA TECNICA descritas com clareza, sem emendas, rasutas ou

entrelinhas digitadas em 01 (uma) via, redigida em lingua portuguesa, em papel

timbrado da licitante, ou impressa em formulirio continuo, constando endereco

e telefone, datado e assinado de forma identificivel (sobre carimbo ou

equivalente) pelo titular ou representante legal da licitante, conforme ANEXO

II - MODELO DE CARTA DE APRESENTACAO DE PROPOSTA

TECNICA, devendo ainda ser elaborada de forma a contemplar o detalhamento

do Plano de Trabalho e dos profissionais indicados, conforme roteiro a seguir:
8.1.1.1. A proposta técnica devera consistir de um conjunto de textos e anexos

¢ estd limitada a 5 (cinco) tomos:

A. EXPERIENCIA DA LICITANTE: contendo as documentagdes da

Licitante;

B. CONHECIMENTO DO PROBLEMA: maximo de 30 (trinta) paginas; \(

C. METODOLOGIA E PLANO DE TRABALHO: méximo de 30 (trinta)
aginas;

ng ORGANIZACAO DA EQUIPE E DESCRICAO DE SUAS

FUNCOES: maximo de 10 (dez) paginas

E. EQUIPE TECNICA: contendo as documentagdes da equipe da Licitante.
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8.1.1.1.1. Compreende-se como ‘pagina’ a folha de papel formato A4, orientagio
principal do papel: posi¢io retrato, impressa fonte: ‘Arial’ — 11 pontos; paragrafos
justificados com espagamento antes e depois de 6 pontos e entre linhas simples,
margens superior e esquerda: 2,5 cm e margens inferior e direita: 2,0 cm.
Desenhos e mapas poderio ser apresentados em formato A4 ou A3 e serdo
contados no limite de paginas aqui definido, podendo ainda serem apresentados
em posi¢do paisagem. A contagem de pagina exclui capa, apresentagio da
proposta, separatérias, indice e referéncias bibliograficas. O conteudo de
quadros, tabelas e notas de rodapé poderd ter impressio em fonte “Atial” — 9
pontos.

8.1.1.1.2.Para efeito de julgamento técnico somente serdo analisadas as primeiras
paginas até o limite constante do item 8.1.1.1,, sendo desprezadas as paginas que
excederem aqueles quantitativos. )

8.2, CONTEUDO DA PROPOSTA TECNICA

8.2.1. EXPERIENCIA DA LICITANTE:

8.2.2.1. Objetiva comprovar a experiéncia da licitante, por meio da apresenta¢io
de Certidbes/Atestados de Capacidade Técnica de servigos técnicos similares ao
objeto licitagdo, onde conste o nome da empresa, emitido pelo contratante,
obrigatoriamente pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
que a empresa Licitante executou servigos de caracteristicas similares e de
complexidade operacional compativel aos do objeto da presente licitagao.
8.2.2.2. Considera servico com caractetisticas técnicas similares ao objeto desta
licitagio: servi¢os de supervisio de obras de infraestrutura de saneamento
(abastecimento de dgua e/ou esgotamento sanitario e/ou residuos solidos e/ou
drenagem), que contemplem: acompanhamento social e/ou ambiental.

8.2.2. CONHECIMENTO DO PROBLEMA (maximo 30 paginas)
8.2.2.1. Objetiva comprovar o conhecimento da licitante/proponente do
problema a ser enfrentado, considerando:

8.2.2.1.1. Conhecimento sobre o municipio, sua evolugio utbana, tendéncias e
impactos no meio ambiente;

8.2.2.1.2. Conhecimento sobre o Programa de Desenvolvimento Sociomabeintal
de Sobral - PRODESOL e suas consequéncias no ambito municipal.

8.2.3. METODOLOGIA E PLANO DE TRABALHO (méximo 30
paginas)

8.2.3.1. Descrigio da metodologia de supervisdo das obras do Programa e o
Plano de Trabalho das atividades a serem desenvolvidas na execuc¢io dos servicos
de forma detalhada. A Comissio avaliard a capacidade de entendimento do
conteudo dos servicos descritos no Termo de Referéncia, a adequagio e
pertinéncia da proposta, se exequivel e compativel aos meios propostos, bem
como as Metodologias a serem utilizadas.

8.2.4. ORGANIZACAO DA EQUIPE E DESCRICAO DE SUAS
FUNCOES (maximo 10 paginas)

8.2.4.1. Descriciio das funcdes, atribuicSes e responsabilidades dos profissionais
envolvidos, além de um organograma da equipe alocada e sua integracdo para
implementagao dos servigos.

8.2.5. EQUIPE TECNICA

8.2.5.1. A equipe técnica da empresa para a Supervisiao Técnica e Socioambiental
das Obras de Infraestrutura do Programa de Desenvolvimento Socioambiental
de Sobral - PRODESOL, deveria ter um Coordenador Geral, o qual sera
responsivel pela organizagio e desenvolvimento dos trabalhos sob
responsabilidade da Contratada. A equipe técnica da empresa consultora também
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devera ser composta por uma Equipe Principal e uma Equipe Complementar que
deverio ter a seguinte composigio minima:

8.2.5.1.1. EQUIPE TECNICA PRINCIPAL

Engenheiro Civil ou Sanitarista ou Ambiental
(sénior), com expetiéncia em Coordenagio deg
Equipes Multidisciplinares em trabalhos similares
a0 objeto da licitagio, comprovada através de
certidio de acervo técnico acompanhada de
atestado, fornecido por pessoas juridicas de direitq
publico ou privado devidamente registrados no
conselho profissional.

Coordenador Geral

Engenheiro Civil ou Sanitarista ou Ambiental
(pleno) com experiéncia em trabalhos similares ad
objeto da licitagdo, com expetiéncia comprovada
através  de certidio de acervo  técnico
acompanhada de atestado, fornecido por pessoas
juridicas de direito  publico ou privadg
devidamente registrados no conselho profissional.

Supervisor de Obras de
Saneamento

Engenheiro Civil ou Sanitarista ou Ambiental
(pleno) com experiéncia em trabalhos similates a0
objeto da licitagdo, com expetiéncia comprovadd
através de certidio de acervo  técnico
acompanhada de atestado, fornecido por pessoas
juridicas de direito publico ou ptivadd
devidamente registrados no conselho profissional,
Profissional de Nivel Superior Habilitado (pleno)]
com experiéncia em trabalhos similares ao objetq
da licitagio, comprovada através de certidio dd
Supervisor Ambiental jacervo técnico acompanhada de atestado,
fornecido por pessoas juridicas de direito publico)
ou privado devidamente registrados no conselho
rofissional.

Supervisor de
Obras

8.2.5.1.2. EQUIPE TECNICA COMPLEMENTAR

CARGO PERFIL E EXPERIENCIA MINIMA

a) 01 (um) Projetista Engenheiro Civil com experiéncia
comprovada
b) 02 (dois) Assistentes Assistente Social pleno com experiéncia
Sociais Plenos comprovada
c) 01 (um) Técnico em Profissional com nfvel téenico
Topogtafia experiéncia comprovada
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d) 03 (trés) Técnicos em Profissional com nivel técnico
Saneamento experiéncia comprovada
e) 01 (um) Técnico em Profissional com nivel técnico
geoprocessamento experiéncia comprovada

f) 01 (um) Auxiliar de Campo  [Profissional de nivel médio.

g) 01 (um) Apoio Técnico- Profissional de nivel médio.
Administrativo

8.2.5.1.2.1. A comprovagio da experiéncia dos profissionais que integrario a
Equipe Técnica Complementar se dard no ato da contratagio dos referidos
profissionais, em especifico dos cargos descritos nos itens “a”, “b”, “c”, “d” e
“e” do quadro 8.2.5.1.2.

8.2.5.1.3. Recomenda-se que a contratagdo dos profissionais que ocupardo os
cargos da equipe técnica principal e equipe técnica complementat, priotize pela
diversidade e inclusdo, buscando absorver profissionais representantes dos
grupos minoritarios da sociedade que possuam o petfil e expetiéncia minima
exigida.

Por se tratar de matéria essencialmente técnica, os autos foram enviados para a Analise
da Comissio técnica do Orgdo competente, a qual elaborou parecer técnico mencionado, em

sintese:

()

2.1 No que se refere a0 item 2.1 - CONHECIMENTO SOBRE O MUNICIPIO,
SUA EVOLUCAO URBANA, TENDENCIAS E IMPACTOS NO MEIO
AMBIENTE, a empresa QUANTA CONSULTORIA questiona a nota the atribuida,
indicando seu aumento para 10 (dez) pontos, e indica, com redugio, que notas caberiam
as concorrentes, Com isso, argumentando, em sintese, que:

“A empresa QUANTA CONSULTORIA, mesmo tendo escrito 8
(oito) itens a mais que ambas as concotrentes, tirou apenas G (seis)
pontos na avaliagdo dessa comissdo julgadora. Dando pontuagiio maxima
(10 pontos) ao Consércio CERTARE-COMOL que praticamente
escreveu a mesma coisa que a empresa ENGECONSULT que ficou,
como a QUANTA CONSULTORIA, com 6 (seis) pontos. Fica clara a
disctepancia na diferenga entre variagbes de contetido que a
empresa QUANTA CONSULTORIA apresentou em relagdo as
suas concorrentes.

Devido aos fatos acima referidos, a empresa QUANTA CONSULTORIA
vem requeret-lhes, por justiga dos fatos e para que ao “item Conhecimento
sobre o municipio, sua evolugio urbana, tendéncias e impactos no meio
ambiente” seja atribuida nota ndo inferior a 10 PONTOS, e que ao \)
consétcio CERTARE-COMOL e a empresa ENGECONSULT sejam
atribuidas notas no valor nio infetior 4 6 PONTOS.” (GRIFO NOSSO).

Com isso, passa-se ao mérito da solicitagio da empresa QUANTA
CONSULTORIA. Sendo assim, o que se vé na Proposta Técnica da recorrente referente
ao item 2.1. (Conhecimento sobre o municipio, sua evolugio urbana, tendéncias e
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impactos no meio ambiente) sio informagdes sem a construcio critica da evolugio
urbana, tendéncias e impactos a0 meio ambiente, ou seja, nio ha uma construcio textual
que expresse os impactos da formagio urbana de Sobral no meio ambiente de modo
sistemnatico que evidencie essa relagdo mutua ao longo do tempo.

Deste modo, o que se observa sio informagdes langadas sem a preocupagio de
uma construgio textual prépria que embase uma lucubracio sobre Sobral, sua evolugio
urbana, tendéncias e impactos no meio ambiente, ou seja, niio basta o lancamento de
informagdes, justaposigées, pois o que se espera ndo é o simples método de ocupagio
dos espagos textuais sem uma estruturagio critica do posto.

Além do que, informagdes inexatas contidas na proposta s6 expressam a falta de
zelo na sua elaboragio.

Assim, de maneira a ilustrar o exposto acima, na Proposta Técnica da empresa

QUANTA CONSULTORIA, tem-se os seguintes recortes referentes ao item 2.1:

144 Lonalpacio

Subval csth ieallzado na regido Noroeste do Estada do Caard, disla 238 km de Ferinieza, lendo
oo principals vias e acesso 4 BR 222, que seque atd os eslados de Plaul ¢ Maranhds, 4 CE
240 69 GE 362, O Munioipio de Subral o principal munlolok ta Regifio Metropaliana de Sobral

{RMS), quer & composta gor 18 munfelpics, oonforms indisado na Figura 11, Alde dos municiplos

fque compbem 4 sua reglio melropolitana, 20 leste, Sobeal lambém faz fronteiras com os
sunicioios Miraima, Irauguba o Santa Quitéra,

()

Observa-se falta de zelo quando se diz que Sobral faz fronteira com os
municipios de Miraima, Irauguba e Santa Quitéria. Assim, é sabido que a designaciio para
a separacio dos municipios contiguos ¢é limite.

Além disso, publicagdes oficiats, como as do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceari (IPECE) tratam a descri¢io dos municipios circundantes como
municipio limitrofes.

O municipio de Sobral estd dividido em 17 distritos, que sfo: Aprazivel,
Atracatiagu, Baracho, Bilheira, Bonfim, Caioca, Sede, Jaibaras, Jorddo, Patos, Patriarca,

Pedra de Fogo, Rafael Arruda, Salgado dos Machados, Sdo José do Torto,
Taperuaba, Caracara.

()

A'ua\en(c-.Ssbv}lsuzzté ~divig a’smﬁﬁ.b;\u \fsgm.ulcs,owmn'd:zﬂmsfhu D?«-:&Ltn oG .lo.
63, Antanin Gaylds B 0, ity 05, Crarduy dos Velbos: {Punﬁa—ul@mdﬂmb?r_mra.

07, Cidasor e, José ot Peroi Games {1\1@1?» Nevogr)y 08, Cley xe advmde..dm,
o

ana44n

R A w G\xmln Certaddict
o Semes Taaronts 24544k 206 « Ao, Fur tufes « Coot  Sraut + G
FLne®ar +48 85 J4GF0B5 ¢ wwe, aSnigroniulonc.oivn » G3MNTS o

» e
) 0 Qua
Carnairo; {Cohab (I, 0. Cohab {; 10, Cohab [ 11, Gora: 4 dp,.}p e, 1 Distrilo Industnial; 13,
Dors Josdé (N Nove); 14, Do Expedita {Feltosa); 15, Domigns Olirping 16, Expectativa: 17,
Jatobd; 18, Jerdnime de Medalros Pradae; 19, Jowely Dantas da Andrade Tovros, 20, Junco 2t
Juvéncio de Arddracde; 220 Novo Recanto, 23, Padre Baping; 24, Padre Palhano; 25, Nova
Coigarn; 28 Gidasdn Gorede Gristine de Mengres; 27, Pampar Silvona 20, Pmlnnlm A

Edmundo Monte Coolho; 36, Neasa Sonhora de Fétima: 31, Juszelre: 32, Renalo Parente; 33
Sinba Satdin; 34, Virzan Grands; 35, Wila Unitie; o 36, Surwrd,

()

O municipio de Sobral esta dividido em 35 baitros, que sio: Alto da Brasilia, Alto
do Ciristo, Antdnio Catlos Belchior, Campo dos Velhos, Centro, Cid. Dr. José Euclides
Ferreira Gomes Jr,, Cidade Gerardo Cristino de Menezes, Cidade Pedro Mendes
Carneiro, Cohab I, Cohab II, Coragdo de Jesus, Distrito Industrial, Dom Expedito, Dom
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José, Domingos Olimpio, doutor Juvéncio de Andrade, Edmundo Monte Coclho,
Hxpectativa, Jatoba, Jerdnimo de Medeiros Prado, Jocely Dantas de Andrade Torre,
Juazeiro, Junco, Nossa Senhora de Fitima, Nova Caigara, Novo Recanto, Padre Ibiapina,
Padre Palhano, Parque Silvana, Pedrinhas, Renato Parente, Sinha Saboia, Sumaré, Varzea
Grande, Vila Unizo.

Além do que, cita-se o baitro Betdnia que é inexistente.

()

149 Saneamento Bdsicg

(uanto as Sanesmerto Bésico, objeto principal deste Fdifal, o Musisipis de Sobeal conla com
B8, 8% o suas raskidncias providas de rede de ssgotamantn sanitdzlo segundo o IBGE,

()

Em relagio a informagio de percentual das residéncias providas de rede de
esgotamento sanitario apresentado pela empresa, cita-se o IBGE como fonte, ademais,
esta informagdo consta em publicagio do IPECE, que indica a fonte sendo a CAGECE.
Deste modo, é importante destacar que a CAGECE opera a rede de esgotamento
sanitario de alguns distritos de Sobral e, por consequéncia, este percentual diz respeito
aos servigos operados pela CAGECE.

Esgotuments Hantdro - Z518

; ; Esptirngnts JnBinG
Oesirpnensydo > ¥ " "
anipey J Extonto % e o Yo o Estads

LGS eant 2as
LgaQlas atvay

Destaca-se ainda que no item 2.1. a empresa nio apresenta as tendéncias e
impactos de forma clara e, apesar de apresentar alguns planos que compde o
planejamento urbano do municipio, se restringem a trazer o texto disponibilizado no
edital da licitagio (DESTACA-SE AINDA COPIA INCOMPLETA, visto que no
Termo de Referéncia (TR) o complemento do paragrafo do Plano Local de Habitagio
de Interesse Social - PLHIS (2012) estd duas linhas na folha seguinte, pagina 49, do
TR e que a empresa copia apenas as informagoes da pagina 48 do TR e nem se da ao
trabalho de colocar um PONTO FINAL ou qualquer pontuagio).

Com isso, ilustra-se a seguir, onde, primeiramente, apresenta-se o texto da
proposta da empresa e, em seguida, o texto do Termo de Referéncia do edital:

PROPOSTA DA EMPRESA QUANTA
)

Plano Locul do Habitagiio de Interesses Social - PLHIS (2012): tem como objetive geral

odabelecer um marcs g6 referdnol mwn(mnmmun!m@u quentbes habitackurmts no

municipio, atraves do e (g:abe“tecmveme Onra~politica habmuczrar’a}\}luoxa(ia em principios,

}mm\e’a‘ objotivos, 5:3’ recarson-tl Insi?u wcnio;”&tmcth. juridxco;@%g,smﬂoa‘ para sy

|mmemmiw=' TBlaboragic ),dﬁ/if’t.lﬂu 3o 5 mamomn“c:mﬁ\‘mmzpmm @ Jmnq.g\!mmmlgn;

Hubitagio {Pyn ab), ondaforam o principd ¢ zzlﬁncﬂdos
o : ;

S e N Ap
N G A SRR G.nrlénc

Fivs SoVIGes Durpeot, T304, 200 K Fot trwan » Qeoed « Brost » CFF
ForeFoxs 55 85 357 80G + W GuUEnieeoraitora.com » 0374804 3

Plano do Degenvolvimente Urbano integrado ~ PDUL {201 9 é‘&'ﬁ.ﬂw ;mm g Reglda

thntrannlitanas cle Sabral nos scinhelose diretriizes nmilotne o arfina & An n ranifing meavisin

TERMO DE REFERENCIA - ANEXO I, CP22001-SEUMA
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+ Plano Local de Habitagdo de nterosse Social - PLHIS {2092): tem como vbiptvo gerd
estabelscer um marcs de selerbncia para o enfrentamento das questies Mb«‘ammls 14
municlpio, atravts do estabslecimento de uma potitica habidaciondl apoisda em pringipiog
gdiroltizes, objotives, mitag, Wmourses § mzmeven 0% HORicos ¢ idices Hecessangs ha
mplementagdo. A elaboray o do PLHIS de Sobral toma como referdacia o Plano Nackngl ¢
Habitardo {PlanHay), ondi foram estabelecidns pincipios @ direlrzos que deve sor alendidos

no plangjamentn da selucde do problema Babitacionat. Durante sua realizagho contou coms
divirsas audibngias poblicas na sede do munitiplo ¢ nos seus distrios

Segue-se com a ilustracio da mera transcrigio de partes do TR na proposta da
empresa QUANTA:

PROPOSTA DA EMPRESA QUANTA
()

Plano de Deseavolvimento Urbano integrado « PDUI (10\61 el;f lago ,;r/ G a Reyido
Muotropeditana de Sobral que astabelece diretrizes, projatos @ aghes p ol & regido, provisto
no Estatute da Matrdpola, Confompla divarsas campos da in!uruexw mmnm dos municlfios
inlegrantes da RMS, notadamaente: ordanaments tareRorial, desernolvimente guonidmico & social,
muobiidade, saneamanto aibientsl, habitugdo, educagido, sadde ¢ scguranga publica. Durante
sua realizagio, apresontou v infenso precesso participative, através da oficinas @ cudidgncies
publicas realizadas om divessas ddades do RMS;

Plano de Reutllizagiio da Area Remanescents do Aoroporto de Sobraf {2018): ¢ o plane de
desamvolvimento lerritorial e urbano que avalia a visbllidade de constragio de um nove acmopante
regional para Sobral fora da zona wbane, apresantondo possibdiidacdes econdmicas, urpaistions
e sachals de coupacao da dres remsancscents do alual aeroporfo, cordando alnda com ©
diagnostice da situacio de uso o vcupaclio do solo da Sede e seu mercado imobiliario.

()
TERMO DE REFERENCIA - ANEXO I, CP22001-SEUMA

» Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI (2018): ¢ o plano para a Regido
Metropolitana de Sobral que estabelece diretrizes, projetos e agdes para loda & regido, previsto
no Estatuto da Metrdpole. Contempla diversos campos de interesse comum dos municipios
integrantes da RMS, notadamente: ordenamento territorial, desenvolvimento econdmico e social,
mobilidade, saneamento ambiental, habitagdo, educaglio, satde e seguranga publica. Durante
sua realizaclo. apresentou um intenso processo participativo, através de oficinas ¢ audiénclas
plblicas realizadas em diversas cidades da RMS;

« Plano de Reutilizagdo da Area Remanescente do Aeroporto de Sobral (2018): é o plano
de desenvolvimento territorial e urbano que avalia a viabilidade de construgdo de um novo
aeroporto regional para Sobral fora da zona urbana, apresentando possibilidades econdmicas,
urbanisticas e sociais de ocupagdo da drea remanescente do alual aeroporto, contando ainda
com o diagndstico da situagio de uso e ocupagdo do solo da Sede e seu mercado imobilidrio,

Por fim, a proposta da empresa QUANTA limita-se a trazer informagdes sem
refeténcias claras das fontes, principalmente quando trata das caracteristicas do meio
ambiente, se siio apenas c6pias de trabalhos ou se é uma construgio textual prépria. Deste
modo, evidenciando a falta de uma estruturagio critica do Conhecimento sobre o
municipio, sua evolugdo urbana, tendéncias e impactos no meio ambiente.

Deste modo, a empresa QUANTA, no item 2.1, obteve pontuagio média de 6,00
resultante da avaliagio de 03 (trés) notas com conceito REGULAR, com isso, mantém-
se a nota atribuida.

2.2 No que se refere 20 item 2.1 - CONHECIMENTO SOBRE O MUNICiPIO,
SUA EVOLUGCAO URBANA, TENDENCIAS E IMPACTOS NO MEIO
AMBIENTE, a empresa QUANTA CONSULTORIA, no recurso apresentado,
indica que a nota do Consércio COMOL-CERTARE nfo seja superior a 6 (seis)
pontos.

Passa-se ao mérito da solicitagio da empresa QUANTA CONSULTORIA.
Sendo assim, com telacio a diminuicio da nota do consércio COMOL-CERTARE no
item 2.1, percebe-se que a narrativa estruturada pela recorrida consiste num elo de
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informagdes de diferentes 6rgios publicos, onde sdo apresentadas de maneira densa,
numa sequéncia légica, com as fontes devidamente citadas, estabelecendo um nexo
sequencial da exposi¢io que evidencia zelo com a proposta apresentada.

Com isso, de modo a ilustrar o declarado acima, expde-se trechos referentes a0

item 2.1 da proposta do consércio COMOL-CERTARE, que segue:

A cidade de Sobral o polo e unidade admim‘s‘&zﬁva da RMS, ?b’gl&o Metropolitana de Sobral
(ver Flgura 24), criada pela Lel Complementar s@duahn‘.‘%jﬁ /2016 que possui uma drea total
de 8.545,38 km?, sendo 4 terceira regizo metropolitinamid Estado do Cearé. A regidio come um
todo tem apresentado um rapido processo de desenvolvimento econdmico, sobretudo devido ao
setor industrial, que tende a se concentrar em Sobral, Lego, o municipio cumpre um papel néo
apenas administrativo, mas de centralidade econbmica e cultural, atraindo diarlamente
trabathadores, estudantes, consurnidores e investimentos de toda a regido. Os demals niclaos
urbanos se inserem, assim, em uma dindmica de maior dependéncia em relago ac polo da
RMS.

(0
Aspectos Histéricos

O surgimenta de Sobral remonta & ocupagdo das resrgens do rio Acarat em 1728, a partir da
criagdo da Fazenda Calcara, J& em 1772 6 criado o primeiro nicleo de povoamento, o Curalo
da Ribelra do Acaral, que corresponde hoje a drea ao redor da lgreja Malriz de Nossa Senhota
da Conceigdo (Catedral). No ano sequinte Sobral se torna Vita, ocupande a drea destacada am
marrom na Figura 25 abalxe, Em 1777, a Igrefa de Nossa Senhora do Rosario dos Pretinhos é
finalizada; j& em 1795 os dols niicleos se coneclam, dando inicio @ atual composicio usbana do
cenro de Sobral {equivalents as manchas azul e marrom exibidas abaixo):

()

Sobral iniciaimente se desenvolveu a parlir da inddstrda do charqus - que surgiu como uma
economfa secunddria a do agicar -, que ulitizava as boladas como fonte de alimentagéo e como
forma de tragéio para a relirada da matérla prima. Para lanto, Sobral funcionava como entreposto
comercial no arranjo urbano do Ceard, sobretudo nos pericdos de seca. Esta posigéo e estratégia
da comércio marcam o inicio da ascensdo municipal na rede urbana do Estado.

Apenas em 1841 Sobral & elevada a categoria de cldade. Na primeira metade do século XX, a
cidade torna-se a principal abastecedora da regifio que abrangla a Serra da Ibiapaba até o Rio
Mundat), infegrando o mercado naclonal e, indiretamente, o internaclonal. O crescimento
econdmico realizou grandes mudangas na sociedade, na arquitelura e no espago urbano do
Sobral. Neste perfodo, a sua malha urbana ja havia hé alguns anos adotado a ortogonalidade
{ver Figura 25 acima), que se expandiu einda mals, mesclando-se com as vias radiais, resquicios
da primeira fase de ocupagéo,

Os Investimentos pilblicos em Sobral aumentaram, sobretudo devido & Importancia do X/
algoddo, Entre estes investimantos, estdo; a estrada de ferro conectando a cidade ao Porto de

Camocim; a Cadela Pdblica; a Estrada da Meruoca; e, ainda, a construgio ¢ Inauguragio do

Teatro S3o Jo#o (1888), uma edificagdo que contribuiu sobremodo ao embelezamento da

cidade.

)
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Figura 26 - Dados Rabe o Abastecitnonto de Agun am Sohral, com comparative em rolagio ao Estado o Pals

o S

POPULACAG ATHNDIDA FOPULAGAC LRBANA FOPLRLACAL RIJPAL

€aM AGUR ATENDIDA COM AGUIA ATEWDIDA COM AGUA
210.711 16806.619 24192
HARIBANTUR navrTanTan HABITANTE

pUrCIFo: 100% MEINICIFLO: 100N HUICHvin: 43, 55%

210791 hehmastsy 16513 hatdmoias 241467 baisanivn

EAADO (0274 EAOD0. 711,9% ) EZTADO; 12.20%

BAGLIII vahtnntre SATAEIY Rabliagies 202438 hbltstitas

PAID: 36% DAL B8 g bty

ST obentas FLANISFCT hananmins 270650 bakkanias.

Fonte: SNIS, 2020,

()

Quanto & coleta de residuos sélidos em Sobral, ordenada pela lei n. 1789/2018 que discorre
acerca da Poliica Municipal de Reslduos Solldos de Sobral (PMRSS), destaca-se a
concentragéo significativa de polos geradores de residuos na 4rea central da cidade, se
relacionando com a concentragio de atividades comerciais existentes nesta porgdo da cidade.

Em 2922 a Prefeitura promoveu & total digitalizagio dos processos de ficenciamento amblental
associados ao Plano de Gerenclamento de Residuos Solidos (PGRS)', este é um documento
téenlco que qualifica e quantifica cada tipo de reslduo geratio poruma empresa. Indicando, alnda,
corretas formas de manejo, acondicionamento, {ransporte, Iratamento, opgBes de reclclagem,

¥ Disponivel em; app.parsdigital com br/applcidade/?cidadessobral&uf=CE
deslinacho final e disposigéo final dos residuos Egradgswga{qntmgo, assim, que as empresas

demonstrem que realizam o garenclamento ndequa&'b>~

Qs residuos coletados séio encaminhados para o Aterro Sanitarlo, locallzado 4s margens da via
que dé acesso ao Distrito de Jordao, a aproximadamente Skm do Rio Acaraq, loga, ndo conforma
riscos amblentais ou de salde publica, Os reslduos sélidos mals frequentes sic materiais
organicos (41%), plasticos (16%), metals (13%), papel e papelo (10%), residuos da construgio
clvil (8%}, vidros (4%), Isopor (4%), botracha (4%) e plihas e baterias (3%).

Ademals, ressalta-se a existéneia de um Patio Municipal de Compost. que & gerenciado
pela Secretaria da Conservagio e Servigos Publicos (SESEP), que possul como objetivo o
processamento de reslduos orgénitos produzidos na cidade, os transformando em composto
organico. O Pétlo hoje se configura como urn modelo a ser seguido no Consdreio de Gestio
integrada de Resfduos Sdlldos da Regiio Metropolitana de Sobral, existindo o interesse em
implantar uma nova 4rea de compostagem na regiio. Esse tipo de equipamento permite a
reduglo significativa de residuos depositados no aterca sanitério.

Conforme dados da PMS (2022), Sobral destina mensalmente quatro mil toneladas de rejaitos
em aterro sanlitdrio; enquanto o Patic Municipal de Compostagem racebe, em média, cerca de
400 toneladas de resfduos orgénicos mensals.

()
()

Sobral 9318 localizada na regifio semiarida cearense, no bloma da Caatinga, Incluida no Sertfio
Norte Cearense. Possuindo relevo com formas suaves e solo argissolo. Considerado como
municiplo de porte médio, seu agspecto fisico-natural & marcado pelo clima semiindo e psla
intormiténcia de alguns recursos hidricos.

Contudo, sou ecossistema natural foi sendo degradado ao longo do tompo devido aos
processos do expansio — ¢ congseguente periferizagdo uthana - assoclados ao crescimento do
mercado lmobilidrio @ do setor [ndustrial. P que ocaslk a pagfio indevida de
dreas de riscos @ a consirugdo de loteamentos navos em ragldus distantes, nfo atendidos por

infr truturas basi Esse pr promoveu, entre outros fatores, a gradual poluicdio de

racursos hidricos e 0 desmatamento da vegetago exXistehitsi’De modo a miligar esses efeltos, o
municlpio vem aplicando Instrumentos a padir da eriagfo do ¢rglios para a execugéio de pollticas
publicas voltadas as questtes amblentals, como, por exemplo:

. COMDENMA: Conselho Municipal de Defesa do Meio Amblente

. FUNSAMS: Fundo Socicambiental do Municipio de Sobeal

. AMA: Agéncia Municipal do Meio Ambiente
Enire as alrlbuic8es destes 6rgdos, estdo: a exscugdo da politica municipal de meio amblente,
visando a melhoria da qualidade do vida e a preservagsio dos recursos naturals do Municiplo, A
colaboragho nos estudos e elaboragio dos planejamentos, planos, programas e agfes de
desenvolvimento amblental municipal. Proposicdo e acompanhamento dos programas de
#ducago Ambiental; promogdo e colaboragéio em campanhas educacionais e a execugiio de
programas de formagiio e moblilizago amblantal.
Os principals planos e programas relacionados ao provimento de infraestruturas ¢ & questiio
amblental, Implantados ao longo do tempo em Sobral, foram:
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Plano Municipal de Saneamento Basico (2014):

- Responsavel por estruturar a implementagéo e o funcionamento dos servigos de abastecimento
de agua potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e a drenagem e o controle
de dguas pluviais urbanas.

- Esta atualmante (2022} em processo de revisdo.

Plano Sobrai de Futuro (2016}, com os segulntes sbjetivos principals:

- Ampliacio da capacidade de abastecimento hidrico

- Gestao amblental dos res(duos & controle da expansdo urbana

Piano de Coletas Seletivas Mcltiplas (2018}

~ Implementagbes de agles para reduzir ac maximo o volume de residuos que estd sendo
anlarrado nos aterros sanitérios.

Plano de Arborizag#o de Sobral - PAS (2018):

« Orienta o planejamento, execucio e gestdo da arborizagdo urbana por meio de diretrizes de

plantio e conservaglo de &rvores em logradouros publicos, pragas, parques e jardins, Com melas
a curto, médio e longo prazo, deve ser ainda integrado ao Plano Direlor.

()
Evoluco urbena

Até o final de 1950 a ocupagio urbana de Sobral era concenlrada entre os trilhos e o Rlo Acarad,
o que comegol a ser alterado, com ocupagdes pontuals além desses limites, a exemplo do
Seminario Menhor da Betanla, Esta fol implantado em um terreno alagadigo além da linha térrea.
Ja no Inicio dos anos 70, a populago comegou a ocupar 08 espagus além dos trithos, visto que
que a malha intratrilhos j4 estava altamante adensada. Contudo, vale ressaltar que os tertenos
além dos limites dos trithos eram, em sua maioria, de dificil utilizagdo, geraimente por serem
alagadigos ou possulrem fopografia acenfuada. Este aspecto ressalla o inlcio de problemas
ambientais futuros, que envolvem, por exemplo, a segregagio socioambiental promovida pela
concentragéo de pessoas de baixa renda em locais que sofrem, por exemplo, com alagamentos.
Alagamentos estes que possuem relagho direta com a pavimentagic das antigas dreas
slagadicas,

Na segunda metade do século XX, a cidade passa por um amplo desenvolvimento industrial
influenciado pelos incentivos da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
¢ pelo Projeto Universitario de Desenvolvimento Industriat do Nordeste (PUDINE), A partir destes
se instalaram no territério sobralense diversas industrias e suas respectivas vilas operérias,
conformando novos vetores de expansdo municipal, Salienta-se, ainda, que & ampla e rapida
implantagéo de Indstrias se relaciona com os Impacios causados no meio ambiente, sobretudo
devido a emisséo de nases poluentes na atmosfera,

A partir da década de 1990 Sobral vivencia um processo continuo de avangos na sua
urbanizag@o. Nos anos 2000 foram Instalados na cidade alguns equipamentos fundamentals
para o processo de ssiruturagiio e consolidagév urbana, atuando na criagio de novos fluxos de
deslocamento e promovendo a valorizago de novas éreas, entre eles, estéo:

. Novo Mercado Central ' Centro de Zoonoses

. Restaurante Popular » Parque da Cidade

L] Museu do Eclipse v Praga de Cuba

. Mussu Madi . Largo S&o Francisco

g Duplicagio da Ponte Othon de Alencar . Centro de Convengbes

- . Parque da Margem

* Ponte José Euclides Ferrelra Gomes Esquerda

. Centro de Especlalidades Médicas ~ CEM ' Usina de Asfalto

. Centro de Especialidades Odonfolégicas— CEO = L.argo das Dores

4 Biblioteca Municipal . Duplicagio de Avenidas
. Faculdade de Medicina

A historia da expansao urbana de Sobral aponta para & formag8o de balrros que remontam a
processos de doago de terras, ocupagies espontaneas e lotoamentos, As areas em que houve
ocupagio esponténea, surgiram em locais periféricos efou que oferacem risco A populagéo,
como exemplo: o bairro Vila Unio; parte do bairro Sumaré (préximo as torres de alta tenséo) e
parte do baimo Cidade Doutor José Euclides Ferreira Gomes Jr (nas dreas de morro proximo ao
Agude Mucambinho).

Atualmente o municipio & formado por 17 distritos, sendo o distrito Sede subdividido 35 balrros
(ver imagem abaixo). Apesar de a Sede possuir as methores condigbes de infraestrulura urbana,
quando comparada a RMS, exlistem impactos no espag¢e Urbano e natural ocasionados devido
ao acelerado processo de expansfo ocorride nas tliimas décadas. Esses impactos envolvem
problemas vinculddos 3 necessidade de expans8o dos servigos piblicos prestados, como a
ampliagiio da rede de asgotamento sanitério e distribuigdo de agua, além dos impactos na matha
vidria e na distribulg@oloferta de espagos para satide, lazer e convivéncia da populagso. \J

()
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Fanto: Eiaborado pelo Consércio,
Entte os balrros mais vulneravels ambiental e social te, estdo: Dom Expedito, Dom José,

Vila unifio, Sumaré e Padre Palhano; estes costumam ser ainda os mals adensados, possuindo
passeios iregulares, estreilos & sem acessibilidade; além de existirem pontos de acomulo de lixo
e existénela de Areas com esgoto a céu aberto. J& a malor concentragdo de renda municipal
ocore no nicleo central que engloba os balrros; Jocely Dantas de Andrade Torres (Derby Clube),
Pedrinhas, Campos Velhos e Junco. A érea central da cidade concentra ainda a maior
diversidade de usos do solo, o malor nimero de edificagdss hisléricas e oferla de comérelo e
servigos, sendo, ainda, a drea mals valorizada da cldads (ver abalxo):
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Figura 31 - Mopa do Cantro do Sobral: sitlo
comorclale, de fluxo do podestros v do polos geradores d.
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Fonto: Elaborado pelo Consérclo.

()

0 processo de expansédo urbana, movimento populacional e crescimento demogréfico aqu
refatado fol acompanhado pelo desmatamento de areas verdes para urbanizagéo, com ampla
Imparmeabillzagao do solo para pavimentagfio de novas vias, sobretudo com asfalto. Esse néo
&, contudo, um fator especliico da ocupagBo e desenvolvimento de Sobral, A maloria das cidades
grandes e médias sofreu processos semelhantes, vivenclando, ainda hoje, as consequéncias
ambientals e urbanas de processos histéricos de crescimento urbano.

() V

Portanto, como se ilustra com trechos da Proposta Técnica apresentada, o
Consércio COMOL-CERTARE aptesentou uma avaliagdo critica ¢ densa, envolvendo
elementos grificos ilustrativos do crescente temporal da ocupagio urbana do municipio
e sua relagio com os impactos ambientais ao conjunto citadino, sobre Conhecimento
do municipio, sua evolugio utbana, tendéncias e impactos no meio ambiente.
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Deste modo, o consércio COMOL-CERTARE, no item 2.1, obteve pontuacio
média de 10,00 (dez) pontos resultantes da avaliagio de 03 (trés) notas com conceito
OTIMO. Com isso, mantém-se a nota atribuida.

2.3 No que se refere a0 item 2.1 - CONHECIMENTO SOBRE O MUNICIPIO,
SUA EVOLUGAO URBANA, TENDENCIAS E IMPACTOS NO MEIO
AMBIENTE, a empresa QUANTA CONSULTORIA, no recurso apresentado,
indica que a nota da empresa ENGECONSULT nio seja superior a 6 (seis) pontos.

De partida, 2 empresa ENGECONSULT, no item 2.1, obteve pontuagio média
de 6,66 (seis inteiros ¢ sessenta e seis centésimos) resultantes da avaliacio de 01 (uma)
nota com conceito BOM e 02 (duas) notas com conceito REGULAR.

Com isso, passa-se ao mérito da solicitagio da empresa QUANTA
CONSULTORIA. Sendo assim, com telagio a diminuigio da nota da empresa
ENGECONSULT no item 2.1, a recorrida apresenta uma exposigio generalista sobre o
Estado do Ceara apresentando algumas de suas caracteristicas, conhecimento sobre o
Estado do Ceard, que ndo é objeto da Proposta Técnica.

O Estadt do Cenrd possul uma drea terclodal do 148,886,3 ke, 184 munleipios, sando ©
yuaro major Batado da oo nodesty do Brasil, na qual ge integra. Tem coma Emiles, ao
Morde o Oceane Atantica; ao Sul o Extadn do Permambuno; a Leste oo Estados do Rie Grande
do Norte ¢ Pasalba & a Oeste o Eslade do Plaul,

Considarando sspectos flsicos, geograficos ¢ de estiulura produtiva o Instituto Brasiieiro de
Goografin e Estalistica « IBGE adota, pars elollos da ragionafizagho, ? mesorreglédes o 33
microreegies goograficas no Ceard, vonforme Figura 2.1,

Flgura 244; Posiglio Googrifica do Courd ¢ sua divisio am musorregliies a microrrogides
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Fonte: Orgasizada pela Engeconsult, 2022, bageado en 1BGE, 2018, ( )

Nao obstante este fale, podom ser adotadas cultas farmas de regisoalizaghe no Eslado, & %,
axamnin damiels sdatads ocla Secratara do Plansiamenty » Gestdo-SEPLAG, segunde 8
qual axistom, consoants aspectos semefhanles viseuldod 3Y Garatteristicas geo amblantals,
suclopsondmicas, cullurais & de tede de fuxes dos monitipios, 14 Regides de Planejamento®,
quals sejam: Cariri, Cenlro Sul, Grande Fortaloza, Litoral Leste, Litorat Norte, Literat Qeste /
Vake do Cur, Macico da Baturité, Serra da blapabs, Seeldo Central, Sendo do Canindé,
Sertiio dos Crateds, Sectio dos Inhamuns, Sertdo de Sobral e Vale do Jaguatibe, coma visto
na tigura mals adianta.
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Ademais, a Proposta Técnica apresenta alguns dados de setoriais de Sobral sem
fazer um elo descritivo crescente da evolugdo urbana do municipio, tendéncias e
impactos no meio ambiente, assim, fazendo saltos temporais da histéria de Sobral sem
um nexo temporal sequencial crescente entre o passado e o presente e a justaposi¢io de
informagdes, sem um elo entoado entre os pardgrafos.
Além do que hi a repetigio spsis Jitteris de trechos copiados em mais de um
pardgrafo, como se ilustra a seguir:

Sobral & um municiplo brasilalro localizado entre duas grandes capitals, Forlaleza, a cerca do
238 km, §% malor capltal do pais e Teresina, capltal do Plaul, locallzada a 360 km. Atuaimonte
Sobral esta dividida om 38 bairros. O seu acesso rodovidrio é folto pela BR-222 e BR-403, que
liga o Cears ao Piauf e, consequentemente, ao Maranhéio ¢ ao Para.

Sou tertono & composto 1005 pelo binma Caatnga. & um FuHEpIo do Sommands Brasiers.
O Municlpio de Sobral, lacaliza-se na regifo hidrografica do Atlantico Nordoeste Orlental,
cortada pelo rio Acarall, o porimatro urbano do Distrito Sedo concentra-gse, am quaso sua
totalidnde, entre o ric Acaral e a setra da Meruoca ¢ contém a malor parte da populagdo do
municipio.

0 SR L T

PROCESSO N° P220786/2022 - CP22001-5EUMA

082

L

®

Bua rede de dranagen encontra-8¢ Nos dominios da regiao hidrogralica 4o ANanics Nordesia ™)
Oriental, cortada pelo rio Acaratl, o perimetro urbrno do Distrito Sede concentra-se, em quase §
ulagho §
luvials 1
urbanas do municiple & de e da b % da grea
do SOBRAL ¢ considerada area wrbana, com densidade de 17 pessoas/ha, Problemas nos
sistemas de dronagem o manejo das aguas phivials podem desencadear hmpactos diretos
aobre a vida da populagfo nas areas urbanas. 2,1% dos domicilios de SOBRAL estiio suleitos
a risco do inundag&o. De 2013 a 2020 n8o foram registradas enxurradas, inundagles ou
alagamentos. SOBRAL possul suas dreas de risco de Inundagdo mapeadas, e possui sistemas
de alerta de riscos hidraldgicos. A cldade tem 1.1684 domicilios sujeltos a risco de Inundagao,
Sobre a infravstrutura de Drenagem urhana, 37,9% das vias publicas da area urhana de
SOBRAL slio pavimantadas e possuem melo-fio. A média das cidades do estado & de 66,23%
@ do pals, 73,22% \,

3

Pagina 91.

()

Em Sobral & comum em periodos chuvosos graves problemas de alagamento e inundagiéio.
Saobral tem_seu territédo distribuldo em 35 balros e apresenta as melhores condigbng de

niraestrutura Lrbana. As terras de Sobral [azem parte da Depressto Sonanoa. © rolovo ¢am |
formas suavas, tam como apico o macigo residual granftico (serra da Meruoca) ¢ uma planicie

aluvial (rlo Acarad). As principals elevagtes possuom altitudes entre 200 metros @ 850 matros
acima do nivel do mar. Os solos da regiio s#o tipo bruno n&o calcico, itdlicos, planossolo,

podzalico @ aluvial,
Pagina 91.

()

As torras de SobLral fazem parte da Dopressfio Sertaneja. O relavo com formas suaves, term
como dplce o maclgo residual granftico (serra da Meruoca) e uma pianicle aluvial (rio Acarats).
As principais elevagtas possuem sltiludes entre 200 metros e 850 metros acima do nivel do
mar, Os solos da rogifio s@o tipo bruno niio calcico, (itdlices, planossalo, podzélica e aluvial,

Pagina 92.

Ademais, em parte do texto afirma que a drea urbana da sede do municipio de
Sobral esta dividida em 36 bairros (pagina 82 da proposta técnica) ¢ depois 35 bairros
(paginas 86 e 91 da proposta técnica).

Ainda neste capitulo, a empresa ENGECONSULT faz mengfio a previsio da
implementagio do Plano de Arborizagio Urbana de Sobral, quando, na verdade, esta
ago foi iniciada ainda em 2020, com a implementagio dos Corredores Verdes — Etapa
1, onde foram plantados 6 trechos em principais vias da cidade, e a etapa 2 dos
Cortedores Verdes segue em execugio com mais 10 trechos a serem plantados. Segue
trecho que integta a proposta técnica da empresa ENGECONSULT.

)
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Alin das Intervengdas descritas acima, estdo previstas a implantagfio de projeto de eficléncia
energélica e a implemantagio do Plano de Arborizagéio Urbana de Sobral. Esse plano ¢ um
instrumento complementar ao Plano Diretor do municlpio e uma Importante ferramenta de
planejamento o gestio de armas verdes. A arborizagdio bem planejada embeleza e moldura
ruas @ avenidas, favorece a fauna local, proporciona sombra afravés da vegotlagio e das
4rvores, colabora para amenizar a polulgio atmosférica e sonora, © a lemperatura do
micraclima.

(-)

Disponivel em: https://www.sobral.ce.gov.br/informes/ptincipais/segunda-etapa-de-
implantacao-dos-corredores-verdes-em-sobral-acontecera-no-primeiro-trimestre-de-
2022?highlight=Wy]whGFubyIsImRIIiwi]2RITiwiYX]ib3] pemFjYW8iLCJwhGFubyBk
ZS51sInBsYW5vIGRIIGFyYm9yaXphXHUwMGU3XHUwMGUzbyIsImRIIGFyYm9y
aXphY2FvII0=

A empresa apresenta informagdes desatualizadas em sua Proposta Técnica,
quando na pagina 94 faz mengio a delimitacio da Area de Protegio Ambiental - APA da
Serra do Rosdrio, quando, na verdade, esta APA ainda ndo tem a sua drea delimitada.
Segue trecho que integra a proposta técnica da empresa ENGECONSULT.

()

Os planos @ projetos estruturantes, por sua vez, vém desde 2000 com o objetivo de projetar um
futuro ambiental melhor para o municipio e boa pare deles j& foi executado, como a
delimitacio da 4rea de protegiio ambiental da Serra do Rosrie e o Parque do Rio Acaral
(Margem Esquerda) e a ampliagio do Parque Estadual da Lagoa da Fazenda (Parque Pajet),
além de lugares de atividades culturais e esportivas go ar livre.

(-

Deste modo, o fato do espago textual, por si, estd preenchido nio significa que a
simples ocupagio dos espagos por textos é absoluto, a justaposi¢io de informagdes,
repeti¢Ses, redundancias, inexatidSes expressam falta de zelo.

Por fim, a empresa ENGECONSULT, no item 2.1, obteve pontua¢io média de
6,66 (seis inteiros e sessenta e seis centésimos) resultantes da avaliagio de 01 (uma) nota
com conceito BOM e 02 (duas) notas com conceito REGULAR. Com isso, mantém-se
a nota atribuida.

2.4 No que se refere ao item 2,2 - CONHECIMENTO SOBRE O PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL - PRODESOL E
SUAS CONSEQUENCIAS NO AMBITO MUNICIPAL, a empresa QUANTA
CONSULTORIA questiona a nota lhe atribuida, indicando seu aumento para 10 (dez)
pontos, ¢ indica, com redugio, que notas caberiam as concorrentes. Com isso,
argumentando, em sintese, que:

“A empresa QUANTA CONSULTORIA, mesmo tendo escrito 6
(seis) itens a mais que o consétcio CERTARE-COMOL e 8 (oito)
itens a mais que a empresa ENGECONSULT, tirou apenas 4 (quatro)
pontos na avaliagio dessa comissio julgadora. Dando pontuagio maxima
(10 pontos) ao Consdrcio CERTARE-COMOL, ¢ 6 (seis) pontos a
empresa ENGECONSULT.

Devido aos fatos acima referidos, a empresa QUANTA CONSULTORIA
vem requetet-lhes, por justica dos fatos, e para evitar impetragio de
recurso junto aos 6rgios responsaveis, para que ao “Item Conhecimento
sobre o Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral — \Y/
PRODESOL e suas consequéncias no ambito municipal” seja atribuida
nota nfio inferior a 10 PONTOS, e que ao consércio CERTARE-
COMOL seja atribuida nota nido superior a 6 PONTOS e a2 empresa
ENGECONSULT sejam atribuidas notas no valor ndo superior 2 4
PONTOS.” (GRIFO NOSSO).

/(\
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Com isso, passa-se ao mérito da solicitagio da empresa QUANTA
CONSULTORIA. Assim sendo, o que se vé na Proposta Técnica da requerente referente
ao item 2.2. (Conhecimento sobre o Programa de Desenvolvimento
Socioambiental de Sobral - PRODESOL e suas consequéncias no 4imbito
municipal) siio informag¢des desatualizadas, que nio demonstram qualquet avango na
execugio do referido Programa e os resultados que o mesmo vem alcangando e/ou
alcangard ao final da sua implementagio.

Desse modo, para ilustrar o exposto acima, na Proposta Técnica da empresa
QUANTA CONSULTORIA, tem-se os seguintes tecortes teferentes ao item 2.2:

2 CONHECIMENTO SOBRE O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL
DE SOBRAL - PRODESOL E SUAS CONSEQUENCIAS NO ANMBITO MUNICIPAL. - 10
PONTOS

© Pragrama de Desenvolvimaernto Socioambiontal de Sobrsl - PRODESOL. ¢ vollado

principalmanto para s droas do Sanoamaernto Ambiontal, Geastdo Ambiantasl a Mobllidade Urbaoa.

2.1 tnstituigdos Envolvidas Participantes o Executoras do PRODESOL,

Coparnmonto Nacioral de tnfroostrutisrg Jo Tanaporans - ONIT,
Dopartamonto Nocional do Qbrvs contra as Seoas - DNOCS]

Instituto Chico Mandos do Consorvagiia dis Blodivorsitdag e — CMEIOD;
Inatituto do Patimonio Himérico o Artlatico Naclonul « IPHAN,
Companhla Coaronso do Transparias Mettopalitanos — METIRQFQR;
Compunbha da Agu o E-goto do Saned ~ A d

Campanhky de Gosatito dos Rocursos Hidgdeos do Ceard ~ COQERM;

(& ¢! de Mol e COEMA;

AL

Govearno Federal

12 o Argutor o Ly
Doy, £ IGERL
Dapsrtumonto Entaduatl de Traosilo ~ 1
Becretorn das Cldadon - CUIADEES;
Secretania do Molo Amblenta - SEMA;
Supadntond ndunt do Molo Amblant - SN
Agancla Murdeipal da Malo Amblornto ~ AMA]
Cuneelho Municipal do Bofesn do Moio Ambioats -~ COREMA;
Sacrolarin da Segurangs o Cldadoniu - SESEC;

o do Qibros, o Survigas Blicos « SECOMM

Govemo Entaduat

AN

Govamn Municipal

RN T

Bacrotarn do Urbanleme o Malo Armbionto - SEUMA;
Borvico AUBROMO do Agud o EBUoto do Sahrl .« AL, I~

()

Incialmente, cabe registrar que, um Programa com as dimensdes do
PRODESOL, envolve em sua execugiio virios entes e diversas instincias, a saber:
Governo Federal como Orgﬁo Garantidor do empréstimo de financiamento; o Governo
Estadual, tendo em vista o envolvimento de algumas Secretarias Estaduais que
convergem com a atuagdo e objetivos do Programa; e Governo Municipal responsivel
pela execugio do Programa.

No entanto, quando a empresa QUANTA CONSULTORIA faz mengio as
“InstituigSes Envolvidas Participantes e Executoras do PRODESOL”, ela se equivoca,
ao especificar os nomes de algumas secretarias municipais diretamente envolvidas na
execugio do Programa, como por exemplo, o nome do Orgio Executor, a “Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente — SEUMA”, quando deveria ser Secretaria de Urbanismo,
Habitacdo e Meio Ambiente -SEUMA, e a “Secretaria de Obras, Mobilidade e Servicos
Publicos — SECOMP”, quando devetia ser a Secretaria de Infraestrutura — SEINFRA.
Além disso, ndo foram citados no ambito municipal, os coexecutores do Programa, como
exemplo, a Secretaria de Servigos Publicos — SESEP, que atua no acompanhamento das
acdes referentes aos residuos sélidos do Programa; a Secretaria da Juventude, Esporte e
Lazer — SECJEL, que executa os contratos de obras das areninhas, campinhos e de
equipamentos de espottes, voltados a inclusdo social; a Secretaria Municipal da Sadde —
SMS, que executa os contratos de obras dos Centros de Saude da Familia - CSF,
equipamentos que visam a4 ampliagio e melhotia das infraestruturas da satde; e a
Secretaria de Financas — SEFIN que compartilha a responsabilidade pela execugio
financeira do Programa, nas fun¢des de empenho, pagamento e contabilidade,
demandadas pela UGP.

Isso deixa evidente o descaso da empresa QUANTA CONSULTORIA com a
escrita da sua proposta € o seu pouco compromisso de apresentar maior conhecimento \/
sobre o Programa, para o qual se destina a futura contratagio.

Observa-se ainda, que a empresa QUANTA CONSULTORIA apresentou
informagdes defasadas acerca do PRODESOL, quando demonstra um organograma do
Orgio Executor do Programa ultrapassado, que foi vigente durante os anos de 2017 e
2020, periodo em que o programa foi idealizado.

(.)
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Além disso, apresentou uma estrutura da Unidade de Gerenciamento do
Programa - UGP, com base nos componentes de financiamento do Programa, ao invés
de demonstrar uma estrutura organizacional com os catgos que compdem a UGP.

(.)
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()

A estrutura organizacional da Secretaria de Utrbanismo, Habitagio e Meio
Ambiente -SEUMA, Orgﬁo Executor do PRODESOL, foi alterada no ano de 2021,
conforme pode ser verificada por meio de uma simples pesquisa no site da Prefeitura de
Sobral. Contudo, 2 empresa QUANTA CONSULTORIA, nio diligenciou para fazé-la,
apresentando assim, dados equivocados quanto ao arranjo institucional do Programa.

A empresa QUANTA CONSULTORIA discorre ainda sobre os objetivos, os
beneficios esperados, a area de atuagio, os beneficiarios, e os componentes do Programa.
Contudo, os textos apresentados ao longo do capitulo 2 da sua proposta “Conhecimento
sobre o Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral - PRODESOL e suas
consequéncias no ambito municipal”’, reafirmam que a empresa se sustentou em
informagbes antigas do Programa.

()

2.6.1 Bounclicidrios
As interfarénctas do PRODESOL benefictariio, indirelamente, toda a populagfio do municipio de
Sobral, que, sagundo o IBGE do 2016, era de 203.682 habitantes.

Direlamente, og principals benelicidrios serdo os moradores de areas vilnerdvels ¢ s populagio
dos bairros da Sede do munleiplo ¢ de oulros quatre Ristritos (Aracaliagy, Ceioca, Jaibaras ¢
Taperuaba)

()

Com relagio aos beneficidrios, estes foram atualizados ao longo da execugio do
Programa, incluindo alguns bairros e distritos que nfio foram inicialmente contemplados
na concep¢io do Programa.

Quando do detalhamento dos componentes do Programa, pode ser verificado \—/
inimeros itens na proposta, onde a requerente podetia ter mencionado as agdes /
atividades j4 executadas e/o em execugio, no ambito de cada um dos componentes. No
entanto, se deteve as informagdes iniciais do Programa, conforme segue:

()
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PROJETO - implantagio de Coleta Selativa e Mobiliario Urbano: O Programa implantard
sisterna de coleta selstiva e mobilidrio urbano em avaenidas, ruas e pragas, numa forma de
incentivar & populagéo a dar destinagtio adequada ac lixo, separando-o previamente conforme
sua compasigao. A separagio de residuos em residuos reclcldveis secos, orgénicos e rejeitos,
facilta o processo de reclclagem e contribui para a redugéio do volume destinado ao aterro
sanitario, Destaca-so que a coleta seletiva pode ser realizada de duas maneiras: parta a porta,
quando o caminhdo ou outro vaiculoreco! he.osqe}»duos saparados.nas rosidéncias e empresas;
Suy por melo de Pon(os}o'E'ﬁff\%ga Voluntéri (PE\‘/&*),‘-qu&Me entregil‘ s residuos reservados

S . 4 e —
para ﬁqs(ormr_aqlg}n‘:wq?r EuﬁﬁZo. \{_,..,\ /

()

O que diz respeito a melhoria do sistema de coleta de residuos sélidos, o
municipio de Sobral tem feito intimeros investimentos no ambito do PRODESOL,
notadamente # implementacio da coleta seletiva, conforme pode ser vetificado por meio
de uma consulta simples no site da Prefeitura de Sobral.

()

PROJETO - Requalificagio de Parques Urbanos: O projeto abrange um conjunto heteragéneo
de intervengdaes, entre as quais se destacam: palsagismo e arborizagéo; definigo de malha viaria
o implantaglio de redes de ciclovias; preservago e reslauro de edificagdes; implantagéo de
mobilidrio urbano e instalagéo de equipamentos para atividades desportivas, As intervengdes
concentram-se no Parque da Estagdo Ferrovidria e Terminal Rogional de Transporte
Complementar, Parque Urbano Lagoa da Fazenda, e Urbanizagéo do Alto do Cristo.

()

Vale destacar, que também ja aconteceram avangos no componente de Gestio
Ambiental do Programa, quando se trata da requalificacio dos parques urbanos previstos
no escopo do PRODESOL, tendo sido executados e inaugurados um nimero para além
dos que aparecem citados na proposta técnica da requerente. Estes parques sio
contabilizados na contrapartida municipal do programa.

()

Ressalte-se que nio foi apresentado quaisquer informagdes sobte aos avangos do
Programa, como por exemplo, uma relagio das obras/a¢des concluidas por componente,
obras/a¢Bes em execugio (% executado), e obras/a¢des a setem executadas, bem como
os resultados ja alcangados pelo PRODESOL.

Considerando que o Programa se encontra no seu quarto ano de execucio,
esperava-se que a requerente evidenciasse vasto conhecimento sobte o PRODESOL e
seus efeitos no ambito do municipio, assim como estabelecido no edital supracitado.

Deste modo, diante do exposto, a empresa QUANTA CONSULTORIA, no item
2.2, obteve pontuagiio média de 4,66 (quatro inteiros e sessenta e seis centésimos)
resultantes da avaliacio de 02 (duas) com conceito SUFICIENTE e 01 (uma) nota com
conceito REGULAR. Com isso, mantém-se a nota atribuida.

2.5 No que se refere a0 item 2.2 - CONHECIMENTO SOBRE O PROGRAMA
DE DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL - PRODESOL
E SUAS CONSEQUENCIAS NO AMBITO MUNICIPAL, a empresa QUANTA
CONSULTORIA, no recurso apresentado, indica que a nota do Consércio COMOL-
CERTARE nio seja superior a 6 (seis) pontos.

Passa-se a0 métito da solicitagio da empresa QUANTA CONSULTORIA.
Sendo assim, com telagio a diminuicio da nota do consdércio COMOL-CERTARE no
item 2.2 percebe-se que a natrativa estruturada pela recorrida consiste na apresentagdo
de informagdes atualizadas do PRODESOL, com as fontes devidamente citadas,
registros fotograficos atualizados, demonstragio das obras e agbes concluidas, em
execugio e a executat, expondo os avangos do programa ao longo da sua execugio.

Com isso, de modo a ilustrar o declarado acima, expde-se trechos referentes ao
item 2.2 da proposta do consércio COMOL-CERTARE, que segue:
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prinoipalmento us INErvangdas QU anvolvird o sanoomonto ambilontal, A mosoa anaioe
ABILAGIGH & c)()nultusrﬂﬁu parsn s novae Infraastruturas de ieor, que SHO iosadnn oam contoxtoa
a lmportdnala nistaricn, comoerclad o nars o v Ou e O anfaague no
MProvoi lornu [ t-v: o Hvion ou varing, qUe possam vie 8 en toor agracdavaelo ponton oo

3 RODAAAG. A ORDOClalEago das IMOTVenGtiag  cOrtonplauag £l
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As principaia inlervengtes realizadas no aml;no do Pragrama uomm,aram et 2018, sobrotuds
om Arcas prioritirias cgueo ¢ Ttavva & rodo do basico ¢ ambiontal,
Como oxomplo, lom-sa a construgso dn adutora v estaclio de tratamento (ETA) qua perraitiv o
abastechnento do dgua na regito da Serra do Rosario, atendendo corca de 6 il famillas, Um

()

projeto desafiador, de {8km de oxtonsbao, com Vaga q,G dotultifude ¢ nacossidado do estagtas
de bombeameanto (PREFEITURA DE SOBRAL., 201 }\ROELINO JUNIOR, 2018).

Alnda como exemplo, tém-se as obras do redus de coleta de esgoto em diversos balrros,
como: Alte da Brasilia, Parquae Silvana o Dom Expedito. Sendo estas os principais bajrros que,
por taita do Infraostrutura de saneamento, tendiam a dospejar resfduos nos recursos hidricoy
munlicipais, como o Pajels e a Lagoa da Fazenda, Logo, ressalta-se o papel fundamental dossas
obras poara o gradativo processo de despoluigio do ambliente natural sobrafense (MARCELINO
SUNIOR, 2019).

No {inal de 2020 e infcio de 2021 o programa ja havia promovido a execuglio de 10 obras. Hntre
as obras concluldas, destacam-se: a construgiéio de Centros de Saude da Famitla, Araninhasg,
ragualifl 5 de il torias do osgoto, a consirug da adutora do Jordiio e o
urbanlaacao do Parquoe da Cldade (PREFEITURA DE SOBRAL, 2020).

i f. e 4 Adow
Fonte: Ragistron fotopraficos foltoh paio Canndraio, 2022,

()

Dados mals racantes (2022) roferom-so a6 66 obras exocutadag atd 0 momonto, divididus erm:

Figura 38 ~ Obras, ¢ 2.06BUs [ oxoc no Aimbito do PRODESOL.

Ruequalificuctas do 24 LR \
Teda cotutors do ;ums .,mvma' Listrito Halaal Anud.n [
Anqualificagho de 5 ETE

SES nos balrrod: ARG do uraxulm Dom Expredito, Campn dos
Velhos, Parqust SHlvinag @ Junco; .
Adutors Serra do Rosdrio, no distrito do Jordso; H
Ampllagan SAA Serra do Rosbrio, na locuikiade Cuve Forte;

e

0501y (droulico

. 11
o 180 Uxeiras urtienas
* 9 lixelros subterrdneas ’

» Raguatificagiio Urbana do Alto dao Cristo

» Reforma do Parque da Cldade }
- IMpIementagha & manutangio da Gorredores Vacdos !
= Impiemantaghio do plantio das dress verdes i
o Implemantagia do jardiog filtrants do Rincho Fajsa !
« Urhanizigio da entorno do Riacho do Urubiy H
- ]

o §0 da Prograrmi do lducagdo Sucioomblental

" Fonta: Blaborade pulo Connéraio, 2022, T \g

()

Portanto, como se ilustra com trechos da Proposta Técnica apresentada, o
Consércio COMOL-CERTARE apresentou uma avaliagdo critica e densa sobre o
Conhecimento sobre o Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral
- PRODESOL e suas consequéncias no 4mbito municipal.
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Deste modo, o consércio COMOL-CERTARE, no item 2.2, obteve pontuagio
média de 10,00 (dez) pontos resultantes da avaliagio de 03 (trés) notas com conceito
OTIMO. Com isso, mantém-se a nota atribuida.

2.6 No que se refere a0 item 2.2 - CONHECIMENTO SOBRE O PROGRAMA
DE DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL - PRODESOL
E SUAS CONSEQUENCIAS NO AMBITO MUNICIPAL, a empresa QUANTA
CONSULTORIA, no recurso apresentado, indica que a nota da empresa
ENGECONSULT nido seja superior a 4 (quatto) pontos.

Passa-se a0 mérito da solicitagio da empresa QUANTA CONSULTORIA.
Sendo assim, com telagdo a diminuigio da nota da empresa ENGECONSULT no item
2.2 (Conhecimento sobre o Programa de Desenvolvimento Socioambiental de
Sobral - PRODESOL e suas consequéncias no ambito municipal).

Percebe-se que a Proposta Técnica estruturada pela empresa ENGECONSULT
no item 2.2, além de conter informagdes desatualizadas e que ndo demonstram os
avangos na execugao do PRODESOL e os resultados que 0 mesmo alcangou até os dias
atuais, ainda apresenta conceitos e dados oriundos do site da Prefeitura,
correspondentes a época da concepgido do Programa. Esta claro que a empresa nio
empenhou esforgos para buscar dados atualizados dos avangos e resultados alcangados
pelo Programa. Considerando que Programa ultrapassou o seu quarto ano de execugéo,
era o minimo esperado.

Desse modo, para ilustrar o exposto acima, na Proposta Técnica da empresa
ENGECONSULT, tem-se os seguintes recortes referentes ao item 2.2:

()

Esse convénio foi assinado no final de 2018, e seus desembolsos iniciaram em 2019,
beneficiando vérios componentes do programa. Com énfase no saneamento ambiental e
Gestdo ambiental, como veremos mais adiante, Atualmente, o Programa encontra-se no
lerceiro ano de execuglo, com intervengdes sendo executadas em todos os seus
componentes.

()

Ha a citagiio de um convénio assinado com municipio, quando na pritica, se trata
de um Contrato de Empréstimo firmado entre o municipio de Sobral e o Banco de
Desenvolvimento da América Latina — CAF.

A capacidade de tratamento do esgoto coletado do municipio ampliado através da construgio
de trés estagdes de tratamento, que serdo construldas no bairro Cidade Dr, José Fuclides e
nes distritos de Aracatiagu e Jaibaras. Além disso, serdo revitalizadas 32 estagées elevatorias
de esgoto (equipamento que bombeia o esgoto da rede para outra estaglo elevatéria, ou para
uma de tratamento) e 7 estagdes de tratamento de esgoto.

Em relagdo ao abastecimento de dgua, sera ampliada a capacidade de distribuigio, alravés da
construgdo de Irés adutoras, uma no SumarélJose Euclides, outra na Varzea GrandefAlto da
Brasiila e a terceira no distrito de Jordéo.

()

Registra-se ainda que o texto discorrido pela recorrida, contém dados defasados,
como por exemplo, é citado que “serdio revitalizadas 32 estacdes elevatorias de esgoto”.
Das 32 estagdes elevatdrias previstas originalmente, ja foram executadas 24 delas.

N oy oy
2,2.2.4 Sobre as asp bi o do ﬂkq&f\m‘a‘ﬁ e

O principal objotivo da Gestlio Amblontal ¢ proporcionar & Siorgla ‘antra o desenvolvimente

ccondmico e a presoivacio do melo ambiente, prozando pelo oivimento & .

Para uma oficlente Gestiio o monitoramento ambiantal, 520 necesshiras as seguintas elapas:

v Gerenciaments dox impactos efou dos riscas ambiontals ¢ controle das agtes ou
atlvidades geradoras dog mesmos,; X
Monltoramento  des  impactos e das medidas miligadoras  efou componsatSias
adoladns;

Dacumentaglio dos impaclos e dns medidas mitigadoras o/ou cumpgnamﬁrlns udotadas
por melo do documentos que constituam o sistema de registros arnbientais da obra;
Andlise das altera¢des amblantais induzidos pola obra por melo do corporagdos com
situagBes pré-existantes o com impaclos previstos tos astudos amblentals; .
Delimitagtio profiminar das responsabliidades por impactas adiclonals acs inicialmante
pravistos;

Garantia da adogéto de madidus e Profelos amblontols propostos nos estudos
disponivels, produzindo prova documeontal do fata.

As obras a serem executndas no Ambite do Programa doverio cumpric as dlspaalgt_ms da
legislagtio amblenlal nacional, estadual e local aplicavels no Brasil, estado do Ceard o
Munlelplo do Sobral ¢ as salvaguardas amblontals e soclals du CAF.

A S
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2.2.2.3 Qutros Componentes (Ui, 1V, V, VI e VIi)

O Componente {l], tem por ohjetivo methorar a mobfiidade urbana. Compreende: 1) Promogdo
da acessibliidade; 2) Pavimentagae de vias urbanas; e 3) Ampliagdo da Infraastrutura
ciclovidria,

Nesse componente, foram realizados também, deis estudos estrutiurals sobre residuos solidos
¢ novos melos de transporle nido poluentes, 0s subprojetos Ecosol & Mobsol.

O Ecosol consisle na Implantagiio de um novo modele de gestie de reslduos sélidos, valtado
para o estimulo da reciclagem e da geragio de renda, a partir do potencial econdmico dos
residuos, O estudo deve ser baseado na Integragfio entre novas infraestruturas, tecnologias,
Jegislacho e processos, de forma a resultar em uma mudanga comportamental ¢ de atitude da
populagio em relagao aos residuos produzidos na cldade.

J4& o Mobsol, se refere ao planejamento de um programa voltado ao estimulo do transporie
ativo {pedestres e bicicletas), como melo sustentavel para viagens urbanas, Deve Integrar
infraestruturas, tecnologias, estratégias de comunicagfo, capacilagdo de agentes pablicos e
estrutura organizacional,

Na Mobilldade Urbana 2 (duas) intervengbes foram finalizadas, 6 (seis) intervengdes em
exacugdo e 1 (uma) 4 licitar,

No componente IV Infraestrutura Soclal, objetivando melhorar 0s equipamentos de satide,
formagéio esportiva & de lazer, estdo previstos a construglio do nicleos de farmagio esportiva
(Areninhas) ¢ a aquisigho de equipamsentos, construgio do Centro de Sadde da Familla do
Resldencial Nova Calgara, reforma da Unidade Mista de SaGde do Balrro Sinha Sabdln e
aquisigio de 15 academias a0 ar fivre. Na Infraestrutyra Social, 15 (quinze) obras foram
executadas, 2 {duas) obras em execugdo ¢ 5 (cinco) a serem executadas futuramente

Outro componente prasente nesse programa é o Componente V - Fortalecimento
fnstitucional, objetivando methorar as condigdes de Seguranga Cidadd, com recursos
destinados a0 apoio 3 Guarda Civil Municipal, com capacitagSes e aquisigbes de
equipamentos, insirumontos de comunicagho e de protegao indlvidual o utensillos funcionals
(bastao refratll, fardamento e armamento néo letal, por exemplo),

Pravé também o reforco & instalagfio de sisterna de videomonitoramento, assim como a
construgéo de postos de apoio aos agentes de seguranga, de forma a trazer malor eficidnaia as ¢
agdes colldianas de fiscalizagho, preservacho e protegio dos aspagos piblicos.

2.2.24 Sobre os aspectas amblentais o socials do p)ia'“‘ ’a"}’f\ln 25 /'

O principal objelivo da Gestda Amblental é proporcionar a sinergia entre o desenvolvimento
econdmico @ a preservacio do melo amblente, prezando pelo desenvolvimento sustentavel.
Para uma eficlente Gestfio & moniforamento amblental, séia necessérlag as seguintes etapas:

v Gerenclamento dos impactos efou dos riscos ambientals @ controle das ag8es ou
atividades geradoras dos mesmos;

Monltoramento dos impactos e das medidas mitigadoras e/ou compensatérias
adotadas;

Documentagéo dos impactos o das medidas mitigadoras e/ou compensattrias adotadas
por melo de documentos gue constituam o sistema de registros ambientais da obra;
Andlise das alleragdes ambiontals induzidas pela obra por malo do corporagdes com
situagdos pré-exislentes e com fmpactos previstos nos estudos ambliontais;

Delimitagho preliminar das responsabilidades por Impactos adicionais aos iniclalmente
provistos;

Garantia da adogfio de modidas e Projetos ambientals propostos nos estudos
disponivels, produzindo prova documental do fato.

As obras a serem execuladas no &mbilo do Programa deverio cumprir as disposicbes da
logislagio ambiental nacional, estadual e local aplicdveis no Brasil, ostado do Ceard s
Municipio de Sobral ¢ as salvaguardas ambientals e sociais da CAF.

O processo de Licenclamento Ambiental @ um instrumento de gestdo compartithada entre a
Unido, Estados da Federagho, Distrito Federal e Municiplos, de acordo com as suas
respectivas competéncias. Ele objetiva regular os empreendimentos ou atividades, que utilizem
recursos naturals, ou que sejam pofenciaimente ou efstivamente causadores de degradacio
ambiental.

A L.el Complementar N° 140, de 08 de dezembra de 2011, cumprindo a previsdo do artige 23
da Constitulcao Federal, determinou ao0s Conselhos Esladuals do Meio Ambiente a
obrigatoriedade de definir as atividades de Impacto local, cuja competéncia para liconclamento
ambiantal serta dos entes municipais responsdvels pela oxacugo das politicas muricipals de
meio amblente.

Com isso, a gestio amblental para licenciamento prévie de allvidades potencialmente
poluidoras fof allerada em sua concepgio onde inicialmente, na Polftica Nacional do Meio
Amblonte (Lel N° 8.938/81), estabelecia as compoténcias estaduals ¢ federals, sem mencionar
a atuaglo dos rmunicipios.

Semaestralmento serd enviado & CAF Relatdrio Ambiantal e Social que verifica a correta e
oportuna limplementagéo de medidas de mitigagio & / ou compensagio em cada uma das
obras durante as diversas etapas de execughio para cutmprir 08 compromissos estabelecidos
nas distintas licengas ambientais ou outros instrumentos que se aplicam, bem somo a atengiio
dada as salvaguardas ambientais e socials acordadas com a CAF que possa evidenciar a
inexisténcla de passivos amblentals.

A UGP deve apresertar & CAF, antes da Publicago da Licltagiio para as obras, a liconga
atnblental, sob forma de Autarquia municipal, a fim de garantir o cumprimento das normas
ambientals e ragulamentaces dos aspactos sociais. Independentemente da classe ambiental
que correspondeu ao projato em andllse, o5 estudos ambisntals irdo identificar situagdes que
podem requerer reassentamento involuntdrio ha #rea do projelo com o compromisso de
atengtio a salvaguarda da CAF, Em qualquer caso, corresponderd ao Orgio Executor, ou
Orgdos coexecutoras, tomar todas as agbes necessarias, com antecipagfio o chamado da
Licitago, para a qual as provas pertinentes serfo apresontadas oportunamente.

Em suma, quando da elaboragsio do Projeto de Engenharla, & necessdrio verificar se o
emprecndimento necessita de licenclamento amblental, conforme dispdem resolugbes do
Canselho Naclonal do Melo Ambiento (CONAMA). No caso de exigéncla de liconclamento 0\4
amblental, dave-se observar a necessidads de obtengéo da:

A N N RN
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. Licenga Prévia - LP (previamente & licitag8io); \QV" - e

¢ Licenca de Instalagdo - LI (antes do inicio da exec é;é%'}f?wbﬁ);

. Licenga de Operaglio — LO (antes do inicio da operagdo ou funcionamento da
infraestrutura)

O Contrato para Execugio das obras deverd contemplar todas as medidas mitigadoras
exigidas psfo 6rgdo amblental, quando do fornecimento das ficengas prévias e de instalagao.

O monitoramanto dos empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental ¢ uma Importante
ferramenta para avaliar os impactos e a eficacia das medidas de mitigagéo e condicionantes
previstas pelos estudos amblantais,

O monitoramento deve ser realizado de maneira constante e sistematica ao longo do tempo
desde a fase de implementagdo do empreendimento ou atividade. Essa avaliagao constante
permite acompanhar os impactos e a formulagéo de novas medidas mitigadoras ou ajustes
caso 56 venfique a necessldade de corregBes. As Informagbes levantadas pelo monitoramento
podem ndo somente corrigir os rumos do empreendimento ou atividade, adaptando as medidas
mitigadoras ou criando novas casos sejam constatados impactos ndo previstos, como pode,
também, gerar InformagSes que sivam de base para a elaboragéo de outros estudos
amblentais em projetos semethantes (Burstyn, 1994).

O empreendedor & responsével pelo plangjamento e execugio do moniloramento de seu
smpreendimento ou alividade, sendo que este deve ser apresentado durante o processo de
licenclamento amblental. Por sua vez, os drgéos ambientais licencladores s&o responsdvels
por fiscalizar o estahelecimento ¢ o cumprimento do monitoramento ambiental por parle do
empreendedor,

A fiscalizagdo amblental & uma atividade paralela ao licenciamento, que tem como principais
fungdes o desenvolvimento de agdes de controle e vigildncia destinadas a Impedir o
sestabelacimento ou continuidade de atividades consideradas lesivas ao Meio Ambiente, ou que
néo estdo em conformidade com a legislagdo. Para IBAMA (2016}, a fiscalizagdo ambiental é o
axercicio do Poder de Policla previsto na legislagio ambiental.

Essa fiscalizagio ambiental relaciona-se 4 fungfo de exercer alenta e continua verificagdo do
cumprimento dos principios, normas e fungdes estabelecidos pelo Gerenciamento Amblental,
assim como das clausulas de natureza ambiental incluldas nos contratos relacionados aos
projetos, ou construgSas, ou operagdc de rodovias, o que inclui a Inspecdio e o
acompanhamento da implementagds das medidas mitigadoras/potencializadoras e programas
sob a forma de condicionantes

Em relagéo aos aspectos amblentals das obras, hé peculiaridades dentro de vérlas verlentes.
Estes pontos de afengfio estdo apresentados da forma genérica, associados aos princlpals
impactos associados s tipologias dos empreendimentos.

Durante a Instalagio do cantelro de obras ocorrerd a mobilizagéo de maquinas e equipamentos
pesados para o local da obra que é uma a¢o potenclalmente geradora de riscos de acidentes

@ transtorno ao fréfego de veiculos nas vias publicas. Nesse momento também haverd a
geragao de reslduos e efluentes. O manuselo de materlais e equipamenios no cantelro de
obras contribui para a emissdo de poeira e ruldos, refletindo na poluigao do ar. Nesta fase, a
populagic do entorno passara por incOmodos, seja pela presenca de trabathadores,
moviinentagdo de maquinas e equipamentos, ou pelo risco de acidentes durante as \
intervengbes,

Outros impactos relacionados esto assosiados & incorreta destinagae de esgotos e eventuais
focos de contaminagfio. No caso de n&o atendimento pela rede publica, o esgotamento devera
ser efetuado através da construgdo de fossa séptica ou similar, de forma a garantir ¢ perfeito
esgotamenio e a disposicdo adequada das aguas servidas. Em ponlos afastados, deverd ser
prevista a utiflzago de banheiros quimicos.

()

Diante do exposto, a empresa ENGECONSULT, no item 2.2, obteve pontuagio
média de 6,66 (seis inteiros ¢ sessenta e seis centésimos) resultantes da avaliagio de 01
(uma) nota com conceito BOM e 02 (duas) notas com conceito REGULAR. Com isso,
mantém-se a nota atribuida.

2.7 No que se refere ao item 3.1 - METODOLOGIAS A SEREM UTILIZADAS, a
empresa QUANTA CONSULTORIA questiona a nota lhe atribuida, indicando seu
aumento para 5 (cinco) pontos, e indica, com redugio, que nota que caberia o Consétcio
COMOL-CERTARE seja ZERO pontos e indica, com aumento, que a nota da empresa
ENGECONSULT seja 5 (cinco) pontos. Com isso, argumentando, em sintese, que:

“A empresa QUANTA CONSULTORIA e a empresa ENGECONSULT
descreveram amplamente sobre a metodologia PMI, j4 o consércio \/
CERTARE-COMOL nio apresentou alguma metodologia jd que o Guia
PMBOK ¢ apenas uma ferramenta dentro da metodologia PMI e ndo uma
metodologia como tem descrito no préprio site da PMI. Uma simples
consulta no Google ou outro motor de busca qualquet identificatia o Guia
PMBOK como ferramenta especificando que nio é uma metodologia.
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Devido aos fatos acima referidos, a empresa QUANTA CONSULTORIA vem
requerer-lhes o ajuste da sua nota.
Seguindo o entendimento acima, as notas ratificadas seriam:

Com isso, antes de passar a0 mérito do recurso passamos para alguns conceitos.
Assim, o dicionirio Houaiss da lingua portuguesa traz a defini¢io de metodologia:
Metodologia

116g ramo da légica que se ocupa dos métodos das diferentes ciéncias
1.1 parte de uma ciéncia que estuda os métodos aos quais ela propria
recorte
1.2 lit em literatura, investigacio e estudo, segundo métodos especificos,
dos componentes e do cardter subjetivo de uma narrativa, de um poema
ou de um texto dramatico
2 peext. corpo de regras e diligéncias estabelecidas para realizar uma
pesquisa; método

O dicionario Michaelis da lingua portuguesa traz a defini¢io de metodologia:
metodologia
me-to-do-lo-gia
1 Parte da logica que trata dos métodos aplicados nas diferentes ciéncias.
2 Estudo dos métodos, especialmente dos métodos cientificos.
3 Conjunto de regras e procedimentos pata a realizacio de uma pesquisa.
4 LIT Estudo e pesquisa dos componentes e do cariter subjetivo de um
texto narrativo, poético ou dramatico.

O dicionario Aurélio da lingua portuguesa traz a definigio de metodologia:

metodologia

01. A arte de dirigir o espirito na investigagio da verdade.
02. Educ. Modo de dar uma aula seguindo determinados principios e
organizacgio.
03. Educ. Processo de investigagio cientifica aplicado a trabalhos
académico.
04 Filos. Estudo dos métodos e, especialmente, dos métodos das ciéncias:
Metodologia das ciéncias naturais. [Cf., nesta acepy., espitemologia ¢ teoria do
conhecimento.]
05. Liter. Conjuntos de técnicas e processos utilizados para ultrapassar a
subjetividade do autor e atingir a obra literdsia.

O Termo de Referéncia do Edital que rege este certame traz:
8.23. METODOLOGIA E PLANO DE TRABALHO (maximo 30

paginas)

8.2.3.1. Descticio da metodologia da supervisdo das obras do Programa e \/
o Plano de Trabalho das atividades a serem desenvolvidas na execugdo dos
servicos de forma detalhada. A Comissdo avaliard a capacidade de
entendimento do conteiido dos servicos desctitos no Termo de
Referéncia, a adequacdo e pertinéncia da proposta, se exequivel e
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compativel aos meios propostos, bem como as Metodologias a serem
utilizadas.

A publicagio Um Guia do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos
(Guia PMBOK®). ~— Quinta edigdo traz no seu glossirio a seguinte definigio para
metodologia:

Metodologia / Methodology. Um sistema de priticas, técnicas,
procedimentos e regras usado pelas pessoas que trabalham em uma
disciplina.

Com isso, passa-se ao mérito da solicitagio da empresa QUANTA
CONSULTORIA. Sendo assim, o que se vé na Proposta Técnica da recorrente referente
ao item 3.1, (Metodologias a serem utilizadas) é um esquecimento de que o Programa
de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral (PRODESOL) ja vem desde 2019 e que
na data de apresentagio das propostas, 15/12/2022, se est4 no 38° més de execugio do
contrato de supervisio vigente, logo, quando da contratagio do objeto deste contrato,
um novo contrato de supervisio de obras, seja parte essencial a integracio em relagio as
obras com execugio vigente.

Deste modo, a parte da metodologia da proposta técnica da empresa QUANTA
sdo a textualizagdio de diversos conceitos de gestio e etc., etc. Assim, faltou explicitar o
fato de existirem obras em execug#o e a necessidade de integraciio destas informagdes de
modo a dar substincia a metodologia apresenta, pois sem isso, sdo apenas conceitos e
ndo evidencia a especificidade da metodologia ao caso concreto do PRODESOL.

Por fim, a empresa QUANTA, no item 3.1, obteve pontuacio média de 3,00
resultante da avaliagio de 03 (trés) notas com conceito REGULAR. Com isso, mantém-
se a nota atribuida.

2.7 No que se refere ao item 3.1 - METODOLOGIAS A SEREM UTILIZADAS, a
empresa QUANTA CONSULTORIA, no recurso apresentado, indica que a nota do
Consércio COMOL-CERTARE seja ZERO pontos.

Passa-se a0 mérito da solicitagio da empresa QUANTA CONSULTORIA.
Sendo assim, com relagiio a diminuicfio da nota do consércio COMOL-CERTARE no
item 3.1 percebe-se que a narrativa estruturada pela recortida vai objetivamente ao caso
concreto do PRODESOL e exemplifica, concretamente, a suas aplicabilidades na sua
experiéncia, como se pode ilustrar a seguir:

()
N

"y €y
Um SIGWeb semelhante fol criado para o REURB CBU’?&‘IQ;:‘ [ '(fl:/a! permite a visualizagho e
manipulagio de diversas informagles, com geraglo de relatérios em word e PDF acerca de
algum dado iselado ou assoclado a outros, A segulr sho exibidas algumas imagens do Sisterma
desenvolvido Internamente pelo Consérelo:

Flgura 53 -- Mapa com visualizagio de dados no SIGWeb desenvolvido especialmento para o REURB Caucaia

Db sanra {ove |t iaaes

oy e

()
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Tabela 14 - aserem
psio Conpdreio

i indicadores & serem roplstrados,
acompanhades, madidos ¢

" 1 avallados do modo automitico
Objotivos aspecificos do PRODESOL por maio do GIGWob ¢ Aplicativo

. 4" Maobifo a serom deaenvolvidos
. pole Gonsdrcio

| Expansio du redo Km de rede implantados
_Conuxdas prediais Namero do conoxdes pradialy

Construclio do Esta Némero do ETE construldas

Requalificacdo te Estuctes Elavaldrias da Gy | Numoro de EEE requailiicad

i
i

1

o Modetnizagdo da rede de distibuicdo Km de rode implantados _j
s tonstruldas 5

()

Deste modo, o consércio COMOL-CERTARE, no item 3.1, obteve pontuagio
média de 4,00 (quatro) pontos resultantes da avaliagio de 03 (trés) notas com conceito
BOM. Com isso, mantém-se a nota atribuida.

2.9 No que se refere a0 item 3.1 - METODOLOGIAS A SEREM UTILIZADAS, 2
emptresa QUANTA CONSULTORIA, no recurso apresentado, indica que a nota da
empresa ENGECONSULT seja 5 (cinco) pontos.

Com isso, passa-se ao mérito da solicitagio da empresa QUANTA
CONSULTORIA. Sendo assim, com relacio ao aumento da nota da empresa
ENGECONSULT no item 3.1, a recorrida apresenta uma textualizagio conceitual de
gestdo, como, por exemplo, o conceito do Ciclo PDCA, cita a SEUMA, mas ndo
apresenta uma integragio robusta de informagdes inerentes ao caso concreto do
PRODESOL.

Deste modo, a empresa ENGECONSULT, no item 3.1, obteve pontuagio média
de 3,33 (trés inteiros e trinta e trés centésimos) pontos resultantes da avaliagio de 01
(uma) nota com conceito BOM e 02 (duas) notas com conceito REGULAR. Com 1isso,
mantém-se a nota atribuida.

2.10  No que se refere ao item 3.2 - PLANO DE TRABALHO CONTENDO
DESCRIGCAO DAS ATIVIDADES, a empresa QUANTA CONSULTORIA
questiona a nota lhe atribuida, indicando sua diminui¢io para 3 (trés) pontos, e indica,
com aumento, que a nota do Consércio COMOL-CERTARE seja de 5 (cinco) pontos.
No entanto, nio aptesenta argumentacio para estas indicagdes, apenas evidencia esta
solicitagdo num quadro que compde o recurso que ¢ ilustrado a seguir:

CEANG DETIasAG

i daren LA e ) : ; % : 5o \J
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Com isso, passa-se ao mérito da solicitagio da empresa QUANTA
CONSULTORIA. Sendo assim, o que se vé na Proposta Técnica da recorrente
referente ao item 3.2. (Plano de trabalho contendo descrigio das atividades) sio
apenas conceitos sobre o Plano de Trabalho e acdes a serem desenvolvidas, cita-se a
SEUMA, mas nio se faz referéncia as obras com execugio vigente.

Deste modo, a empresa QUANTA, no item 3.2, obteve pontuagio média de 3,66
(trés inteiros e sessenta ¢ seis centésimos) pontos resultantes da avaliagio de 02 (duas)
notas com conceito BOM e 01 (uma) nota com conceito REGULAR. Com isso,
mantém-se a nota atribuida.

211 No que se refere ao item 3.2 - PLANO DE TRABALHO CONTENDO
DESCRICAO DAS ATIVIDADES, a empresa QUANTA CONSULTORIA, no
recurso apresentado, indica que a nota do Consércio COMOL-CERTARE seja 5 (cinco)
pontos.

Com isso, passa-se ao mérito da solicitagio da empresa QUANTA
CONSULTORIA. Sendo assim, com telagdo ac aumento da nota do Consdrcio
- COMOL-CERTARE no item 3.2, a recorrida apresenta conceitos e agbes que setdo
realizadas de modo a viabilizar a execugio dos servicos contratados, faz referéncias as
obras com execugio vigente quando na sua construgio textual expressa que:

Atividados Proliminares Preparalérias

Reuniao de Partida

Trata-se da reunifio de inicio do planejamento do trabatho, a ser realizada entre o Consorcio e
membros representantes da UGP / SEUMA apds o recebimento da Ordem de Inlcio dos Servigos
coniratados, com o objetive de definir as orientagdes e diretrizes que gulardo a execugéo dos
searvigos deniro do escopo do Contrato. Nesta reunifio serio apresentados a equipe técnica que
serd responsdvel por conduzir as atividades previstas, bam como serdio dofinidos os membrog
quo fardo parte da equipe técnica de acompanhamento do Contrate e suas fungdes, Devem ser
apresentados os andamentos dos contratos referentes aos servigos de obras em andamento do
PRODESOL, com identificagiio das prioridades da UGP / SEUMA e consequente consolidagio
do cronograma de atividades.

Renlizagdo do Dlagnéstico da situagio atual das Obras

Serd elaborado pelo Consdreio um diagnéstico da situagdo atual das obras e seus conlratos.
Neste diagndstico deverao ser levados em consideragdes os seqguintes aspectos:

- Status fisico-financeiro atual da obra;

- Andamento dos trabalhos em campo;

- Andlise dos “dlsrios de obra”

- Avaliagiio dos principais gargalos e entraves da obra e seu contrato;

- Licenclamento da obira;

- QuestSes e impactos socloambientals; dentre outras. é

Faia™ O Diagnostico contendo todas essas informagdes dalizaré as agbes Inicials de superviséo do
Consdraio.

Deste modo, o Consércio COMOL-CERTARE, no item 3.2, obteve pontuagio
média de 4,66 (quatro inteiros e sessenta ¢ seis centésimos) pontos resultantes da
avaliacio de 02 (duas) notas com conceito OTIMO e 01 (uma) nota com conceito BOM.
Com isso, mantém-se a nota atribuida.

()
4.DA CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se pelo nio acolhimento do recurso apresentado

pela empresa QUANTA CONSULTORIA LTDA,, visto que as razdes apresentadas no

recurso niio merecem prosperar, mantendo-se as notas originalmente atribuidas a cada

um dos licitantes durante a avaliagdo das propostas técnicas. \/
Quanto as contrarrazdes do CONSORCIO COMOL-CERTARE manifesta-se

pelo acolhimento.
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Nesse diapasiao, a Analise Técnica baseou-se nos critérios conforme mandamento do
Instrumento Convocatotio e no principio basilar da Isonomia amplamente amparado pela nossa
lei maior, a Constitui¢io Federal, os quais foram e continuam sendo senio os Gnicos, os principais
alicerces deste colegiado.

Quanto 2 natureza vinculada do ato convocatério, ensina Marcal Justem Filho:

“O instrumento convocatério ctistaliza a competéncia discriciondria da Administragio
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-
se afirmar a estrita vinculagio da Administracfio ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagiio, na acepgio que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagio se resolve pela

invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracio Publica frustra a prépria razio de ser da licitacfo. Viola os

principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade,
a 1sonomia. (Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11" Edigio,
pag. 401/402)” (grifo nosso)

Nio obstante o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, sabe-se que a
analise da Proposta Técnica, no que tange ao Conhecimento do Problema, Metodologia e Plano
de Trabalho e Organiza¢io da Equipe e Descri¢io de suas FungSes, é uma analise discricionaria da
Comissio de Avaliagdo, a qual, conforme seu conhecimento técnico na area, vai julgar as propostas
que considerem mais adequadas para atender as necessidades da Administragio Publica.

Na (re)analise realizada por advento das razdes recursais, tendo como base o relatorio
técnico elaborado, depreendeu-se que as alegagdes da empresa QUANTA CONSULTORIA
LTDA, ora recorrente, ndo merecem prosperat, entendendo o setor técnico pela manutengio da

nota atribuida a cada um dos licitantes na avaliacao das Propostas Técnicas.

3 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagio publica, opino pelo
RECEBIMENTO e¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto
cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do pleito,
mantendo-se as notas da avaliacdo das Propostas Técnicas, no Ambito da Concorténcia

Publica Internacional n° CP22001-SEUMA.

Cumpre advertit, opottunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nio

compete a0 6rgio juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
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qualquer ato alheio as préprias atribuicdes dos signatirios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeitamente denominados
de mérito administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussido constante do presente parecer cinge-se, na seata juridica, apenas e tio
somente, as questoes de carater eminentemente jutidico, motivo pelo qual o posicionamento nio
possui o conddo de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagio ndo ¢é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a cargo
da autoridade supetior.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Suptremo Tribunal
Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranga n® 30928-DF.

Eo parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 24 de fevereiro de 2023.
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e Freitas Ribeiro Fernanda Elias Fetnandes
nador Juridico SEUMA Presidente da Comissao Técnica Especial
OAB/CE 29.161
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DECISAO ADMINISTRATIVA
N° P220786,/2022
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na analise do recurso
wdministrativo em questdo, com base na fundamentagao
bxpendida e a luz da legislagio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO RECURSO,
porquanto cabivel e tempestivo, e NO MERITO, pelo
INDEFERIMENTO do pleito, mantendo-se as notas da

avaliacio das Propostas Técnicas, no Ambito da

Concorréncia Publica Internacional n°® CP22001-SEUMA,

tom o seguinte resultado:

RESULTADO DO JULGAMENTO DAS Nota da
PI’KOPOSTAS TECNICAS CONCORRENCIA Avaliagio da
PUBLICA INTERNACIONAL Ne¢ CP22001- Proposta
SEUMA Técnica
CONSORCIO COMOL-CERTARE 98,66
ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS 88,65
LTDA

QUANTA CONSULTORIA LTDA 87,32

Sobral (CE), 24 de fevereiro de 2023.

Marilia C}?&elagerrexra Lima

Secretaria do Utbapfsmo, Habitacio e Meio Ambiente
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e Karméhna Marlone\Noguelta
\Plesidente\da Comissio de Licitagio
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