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ANÁLISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P220786/2022
LICITAÇÃO: CONCORRÊNCIA PÚBLICA INTERNACIONAL N° CP22001-SEUMA
OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA SUPERVISÃO TÉCNICA E
SOCIOAMBIENTAL DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA DO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL - PRODESOL.
ÓRGÃO DE ORIGEM: SECRETARIA DE URBANISMO, HABITAÇÃO E MEIO
AMBIENTE - SEUMA
RECORRENTE: QUANTA CONSULTORIA LTDA (CNPJ: 05.314.789/0001-79)
RECORRIDO: CONSÓRCIO COMOL CERTARE CONSTITUÍDO PELAS EMPRESAS
COMOL-CONSTRUÇÕES E CONSULTORIA MOREIRA LIMA LTDA (CNPJ:
00.506.515/0001-68) E CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA (CNPJ:
14.582.607/0001-31)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1- RELATÓRIO

Trata-se de interposição de Recurso Administrativo, com fundamento no art. 109, §4°, da

Lei 8.666/93, por parte do Consórcio QUANTA CONSULTORIA LTDA, em face da decisão

proferida em Ata do resultado das propostas técnicas no âmbito da Concorrência Pública

Internacional n° CP22001- SEUMA, referente a nota técnica atribuída ao recorrente.

A QUANTA CONSULTORIA LTDA solicita a modificação do resultado da análise de

propostas técnicas, devendo ser atribuída a pontuação técnica de 38,00 (trinta e oito) pontos, a nota

do CONSÓRCIO CERTARE-COMOL para 27,00 (vinte e sete) pontos e a empresa

ENGECONSULT com 29,00 (vinte e nove) pontos, colocando a empresa QUANTA em primeiro

lugar no certame, conforme as razões expostas a seguir:

RAZÕES DO RECURSOEMPRESA RECORRENTE
1. No que se refere ao CONHECIMENTO DO

PROBLEMA, item 1.1 (Conhecimento sobre o

município, sua evolução urbana, tendências e

impactos no meio ambiente), a recorrente

questiona a nota atribuída pela Comissão
Julgadora à CERTARE COMOL, que foi 10

pontos e para ENGECONSULT e QUANTA
CONSULTORIA a nota de 6 pontos;

2. Alega

QUANTA CONSULTORIA LTDA
V

QUANTAempresa
CONSULTORIA, mesmo tendo escrito 8 (oito)
itens a mais que ambas as concorrentes, tirou

que a
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apenas 6 (seis) pontos na avaliação da comissão
julgadora, atribuindo nota 10 (dez)
CONSORCIO COMOL CERTARE

ao

que
praticamente escreveu a mesma coisa que a
empresa ENGECONSULT e ficou como a
QUANTA CONSULTORIA, com 6 (seis)
pontos;

3. No que se refere ao item 1.2 (Conhecimento
sobre o Programa de Desenvolvimento
Socioambiental de Sobral - PRODESOL), a
recorrente sustenta que a empresa QUANTA
CONSULTORIA mesmo tendo escrito 6 (seis)
itens a mais que o CONSÓRCIO CERTARE-
COMOL e 8 (oito) itens a mais que a empresa
ENGECONSULT, tirou apenas 4 (quatro)
pontos na avaliação da comissão julgadora,
atribuindo pontuação máxima (10 pontos) ao
Consórcio CERTARE-COMOL e 6 (seis)
pontos à empresa ENGECONSULT;

4. No que tange ao item 2.1. METODOLOGIA E
PLANO DE TRABALHO, a
QUANTA CONSULTORIA e a empresa
ENGECONSULT descreveram amplamente
sobre a metodologia PMI, já o consórcio
CERTARE- COMOL não apresentou alguma
metodologia já que o Guia PMBOK é apenas
uma ferramenta dentro da metodologia PMI e

não uma metodologia como tem descrito no
próprio site da PMI;

5. Conforme quadro de notas contido no corpo do
recurso, requer, no item 3.2. (Plano de Trabalho
contendo descrição das atividades), seja sua nota

reduzida para 3 (três) pontos e, no mesmo item,
que a nota do Consórcio COMOL-CERTARE
seja de 5 (cinco) pontos;

6. Por fim, requer a modificação do resultado da
análise das propostas técnicas da Concorrência
Pública n° CP22001- SEUMA, ficando sua nota
técnica com 38,00 (trinta e oito) pontos, a nota

do CONSÓRCIO CERTARE -COMOL para
27,00 (vinte e sete) pontos e a empresa
ENGECONSULT com 29,00 (vinte e nove)
pontos, classificando a empresa QUANTA em

primeiro lugar no certame;_

empresa

V

Comunicadas a respeito do recurso interposto, houve manifestação no prazo concedido

para apresentação de contrarrazões do CONSÓRCIO COMOL CERTARE, alegando em síntese:
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CONTRARRAZÕES DO RECURSOEMPRESA RECORRIDA

1. Que a argumentação apresentada pela
recorrente QUANTA CONSULTORIA LTDA
carece de fundamento, visto que quanto ao item
CONHECIMENTO DO PROBLEMA, todo
conteúdo exigido em edital foi plenamente
abordado pelo CONSÓRCIO COMOL
CERTARE;

2. Que o texto apresentado pelo CONSÓRCIO
COMOL CERTARE evidencia e correlaciona
os problemas de saneamento ambiental acerca
da rede de abastecimento de água, esgotamento
sanitário, drenagem de água pluviais e coleta de
resíduos sólidos;

3. Que no item CONHECIMENTO DO
PROBLEMA, o CONSÓRCIO COMOL
CERTARE explorou as especificidades do
processo de expansão da malha urbana de
Sobral, apresentando um mapa com os

principais vetores de expansão atuais e
desenvolvendo análise das principais
consequências socioambientais relacionadas a
esse processo, sobretudo na formação de áreas
de riscos de enchentes;

4. Que o trecho da proposta é rico em termos de
análises socioambientais no que tange à
crescente impermeabilização do solo, controle
de enchentes, problemas de drenagem urbana,
destino do esgoto residencial, além de apresentar
possíveis soluções aptas a reduzirem as

consequências apresentadas;
5. Que sobre o Conhecimento do Programa

PRODESOL, a itemização proposta por
QUANTA CONSULTORIA LTDA não

CONSÓRCIO COMOL CERTARE

promove necessariamente a qualidade de
conteúdo entregue, não tendo sequer
contabilização do total de volume de obras em
andamento ou concluídas e nem a especialização
dessa importante informação.

6. Que a recorrente QUANTA CONSULTORIA
LTDA emprega argumentos insubsistentes

quanto à metodologia e plano de trabalho.
proposta apresentada pelo V7. Que

CONSÓRCIO COMOL CERTARE afirma o

Guia como uma “referência-base” (p.259),
caracterizando-o como um material reconhecido
e abrangente, que contém boas práticas
empregadas por gerentes de projetos em todo o
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mundo. Acrescenta que esse guia divulga a
metodologia e as atividades preconizadas pelo
Project Managemente Institute (PMI).

8. Por fim, requer seja considerado improcedente
o recurso interposto pela recorrente._

É o que basta para relatar. Passa-se à análise.

2. DA RAZÕES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e

material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a

Recorrente atendeu ao cabimento (hipótese do art. 109, I, “b”, da Lei Federal de n° 8.666/93),

legitimidade (apresentado pelo próprio licitante), interesse (insurgência da decisão da Proposta

Técnica), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 05 dias úteis a contar da intimação da

decisão da CPL - art. 109, I, da Lei Federal de n° 8.666/93), assim como a regularidade formal e

material, através da assinatura das razões do recurso pelo Representante Legal da empresa

QUANTA CONSULTORIA LTDA, e apresentação do recurso apresentado em 02/02/2023 por

e-mail, razão pela qual, deverá ser conhecido o recurso para análise do mérito como adiante se virá.

1. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA QUANTA CONSULTORIA
LTDA

O recorrente se insurge contra o resultado das propostas técnicas no âmbito da

Concorrência Pública Internacional n° CP22001- SEUMA no que tange a nota técnica atribuída ao

recorrente.

Em suas razões a recorrente aborda questões relativas ao item CONHECIMENTO DO

PROBLEMA, item 1.1 (Conhecimento sobre o município, sua evolução urbana, tendências e

impactos no meio ambiente) no que tange a nota atribuída pela Comissão Julgadora à CERTARE

COMOL, de 10 pontos, e para ENGECONSULT e QUANTA CONSULTORIA a nota de 6

Vpontos.

Alega que a empresa QUANTA CONSULTORIA, mesmo tendo escrito 8 (oito) itens a

mais que ambas as concorrentes, tirou apenas 6 (seis) pontos na avaliação da comissão julgadora,

atribuindo nota 10 (dez) ao CONSÓRCIO COMOL CERTARE que praticamente escreveu a
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mesma coisa que a empresa ENGECONSULT e ficou como a QUANTA CONSULTORIA, com

6 (seis) pontos.

No que se refere ao item 1.2 (Conhecimento sobre o Programa de Desenvolvimento

Socioambiental de Sobral - PRODESOL), a recorrente sustenta que a empresa QUANTA

CONSULTORIA mesmo tendo escrito 6 (seis) itens a mais que o CONSÓRCIO CERTARE-

COMOL e 8 (oito) itens a mais que a empresa ENGECONSULT, tirou apenas 4 (quatro) pontos

na avaliação da comissão julgadora, atribuindo pontuação máxima (10 pontos) ao Consórcio

CERTARE-COMOL, e 6 (seis) pontos à empresa ENGECONSULT.

No que tange ao item 2.1. METODOLOGIA E PLANO DE TRABALHO, a empresa

QUANTA CONSULTORIA e a empresa ENGECONSULT descreveram amplamente sobre a

metodologia PMI, já o consórcio CERTARE- COMOL não apresentou alguma metodologia já

que o Guia PMBOK é apenas uma ferramenta dentro da metodologia PMI e não uma metodologia

como tem descrito no próprio site da PMI.

Conforme quadro de notas conddo no corpo do recurso, requer no item 3.2. (Plano de

Trabalho contendo descrição das atividades), seja sua nota seja reduzida para 3 (três) pontos e, no

mesmo item, que a nota do Consórcio COMOL-CERTARE seja de 5 (cinco).

Por fim, requer a modificação do resultado da análise das propostas técnicas da

Concorrência Pública n° CP22001- SEUMA, ficando sua nota técnica com 38,00 (trinta e oito)

pontos, a nota do CONSÓRCIO CERTARE - COMOL para 27,00 (vint

empresa ENGECONSULT com 29,00 (vinte e nove) pontos, classificando a empresa QUANTA

em primeiro lugar no certame.

Nas contrarrazões apresentada, a recorrida sustenta que a argumentação apresentada

carece de fundamento, visto que quanto ao

sete) pontose e e a

pela recorrente QUANTA CONSULTORIA LTDA

item CONHECIMENTO DO PROBLEMA todo conteúdo exigido

abordado pelo CONSÓRCIO COMOL CERTARE, que o texto apresentado evidencia e

correlaciona os problemas de saneamento ambiental acerca da rede de abastecimento de água,

esgotamento sanitário, drenagem de água pluviais e coleta de resíduos sólidos.

item CONHECIMENTO DO PROBLEMA, explorou

especificidades do processo de expansão da malha urbana de Sobral, apresentando um mapa com

os principais vetores de expansão atuais e desenvolvendo análise das principais consequências

socioambientais relacionadas a esse processo, sobretudo na formação de áreas de riscos de

enchentes.

edital foi plenamenteem

Alega ainda, que no as
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Menciona que o trecho da proposta é rico em termos de análises socioambientais no que

tange à crescente impermeabilização do solo, controle de enchentes, problemas de drenagem

urbana, destino do esgoto residencial, além de apresentar possíveis soluções aptas a reduzirem as

consequências apresentadas.

Aduz que sobre o Conhecimento do Programa PRODESOL, a itemização proposta por

QUANTA CONSULTORIA LTDA não promove necessariamente a qualidade de conteúdo

entregue, não tendo sequer contabilização do total de volume de obras em andamento ou

concluídas e nem a especialização dessa importante informação e, quanto à metodologia e plano

de trabalho, a recorrente QUANTA CONSULTORIA LTDA emprega argumentos insubsistentes

Menciona ainda, que a proposta apresentada pelo CONSÓRCIO COMOL CERTARE

afirma o Guia como uma “referência-base” (p.259), caracterizando-o como um material

reconhecido e abrangente, que contém boas práticas empregadas por gerentes de projetos em todo

o mundo. Acrescenta que esse guia divulga a metodologia e as atividades preconizadas pelo Project

Managemente Institute (PMI). Por fim, requer seja considerado improcedente o recurso interposto

pela recorrente.

O Edital da Concorrência Pública Internacional n° CP22001— SEUMA assim dispõe

acerca das Propostas Técnicas:

8. A PROPOSTA TÉCNICA-ENVELOPE “B”.
8.1. O envelope “B” deverá conter os documentos a seguir relacionados, em
original ou em cópia já autenticada, devendo a cada face de documento
reproduzida corresponder uma autenticação, ainda que diversas reproduções
sejam feitas na mesma folha, todos perfeitamente legíveis.
8.1.1. PROPOSTA TÉCNICA descritas com clareza, sem emendas, rasuras ou
entrelinhas digitadas em 01 (uma) via, redigida em língua portuguesa, em papel
timbrado da licitante, ou impressa em formulário contínuo, constando endereço
e telefone, datado e assinado de forma identificável (sobre carimbo ou
equivalente) pelo titular ou representante legal da licitante, conforme ANEXO
II - MODELO DE CARTA DE APRESENTAÇÃO DE PROPOSTA
TÉCNICA devendo ainda ser elaborada de forma a contemplar o detalhamento
do Plano de Trabalho e dos profissionais indicados, conforme roteiro a seguir:
8.1.1.1. A proposta técnica deverá consistir de um conjunto de textos e anexos
e está limitada a 5 (cinco) tomos:

A. EXPERIÊNCIA DA LICITANTE: contendo as documentações da
Licitante;
B. CONHECIMENTO DO PROBLEMA: máximo de 30 (trinta) páginas;
C. METODOLOGIA E PLANO DE TRABALHO: máximo de 30 (trinta)
páginas;
D. ORGANIZAÇÃO DA EQUIPE E DESCRIÇÃO DE SUAS
FUNÇÕES: máximo de 10 (dez) pági
E. EQUIPE TÉCNICA: contendo as documentações da equipe da Licitante.

V

nas
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8.1.1.1.1. Compreende-se como ‘página’ a folha de papel formato A4, orientação
principal do papel: posição retrato, impressa fonte: ‘AriaP-11 pontos; parágrafos
justificados com espaçamento antes e depois de 6 pontos e entre linhas simples,
margens superior e esquerda: 2,5 cm e margens inferior e direita: 2,0 cm.
Desenhos e mapas poderão ser apresentados em formato A4 ou A3 e serão
contados no limite de páginas aqui definido, podendo ainda serem apresentados
em posição paisagem. A contagem de página exclui capa, apresentação da
proposta, separatórias, índice e referências bibliográficas. O conteúdo de
quadros, tabelas e notas de rodapé poderá ter impressão em fonte “Àrial” - 9
pontos.
8.1.1.1.2.Para efeito de julgamento técnico somente serão analisadas as primeiras
páginas até o limite constante do item 8.1.1.1., sendo desprezadas as páginas que
excederem aqueles quantitativos.
8.2. CONTEÚDO DA PROPOSTA TÉCNICA

8.2.1. EXPERIÊNCIA DA LICITANTE:
8.2.2.I. Objetiva comprovar a experiência da licitante, por meio da apresentação
de Certidões/Atestados de Capacidade Técnica de serviços técnicos similares ao
objeto licitação, onde conste o nome da empresa, emitido pelo contratante,
obrigatoriamente pessoa jurídica de direito público ou privado, comprovando
que a empresa Licitante executou serviços de características similares e de
complexidade operacional compatível aos do objeto da presente licitação.
8.2.2.2. Considera serviço com características técnicas similares ao objeto desta
licitação: serviços de supervisão de obras de infraestrutura de saneamento
(abastecimento de água e/ou esgotamento sanitário e/ou resíduos sólidos e/ou
drenagem), que contemplem: acompanhamento social e/ou ambiental.
8.2.2. CONHECIMENTO DO PROBLEMA (máximo 30 páginas)
8.2.2.1. Objetiva comprovar o conhecimento da licitante/proponente do

problema a ser enfrentado, considerando:
8.2.2.1.1. Conhecimento sobre o município, sua evolução urbana, tendências e

impactos no meio ambiente;
8.2.2.1.2. Conhecimento sobre o Programa de Desenvolvimento Sociomabeintal
de Sobral - PRODESOL e suas consequências no âmbito municipal.
8.2.3. METODOLOGIA E PLANO DE TRABALHO (máximo 30
páginas)
8.2.3.1. Descrição da metodologia de supervisão das obras do Programa e o
Plano de Trabalho das atividades a serem desenvolvidas na execução dos serviços
de forma detalhada. A Comissão avaliará a capacidade de entendimento do
conteúdo dos serviços descritos no Termo de Referência, a adequação e
pertinência da proposta, se exequível e compatível aos meios propostos, bem
como as Metodologias a serem utilizadas.
8.2.4. ORGANIZAÇÃO DA EQUIPE E DESCRIÇÃO DE SUAS
FUNÇÕES (máximo 10 páginas)
8.2.4.1. Descrição das funções, atribuições e responsabilidades dos profissionais
envolvidos, além de um organograma da equipe alocada e sua integração para
implementação dos serviços.
8.2.5. EQUIPE TÉCNICA

8.2.5.1. A equipe técnica da empresa para a Supervisão Técnica e Socioambiental
das Obras de Infraestrutura do Programa de Desenvolvimento Socioambiental
de Sobral - PRODESOL, deverá ter um Coordenador Geral, o qual será
responsável pela organização e desenvolvimento dos trabalhos sob

responsabilidade da Contratada. A equipe técnica da empresa consultora também
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Ailim

deverá ser composta por uma Equipe Principal e uma Equipe Complementar que
deverão ter a seguinte composição mínima:
8.2.5.I.I. EQUIPE TÉCNICA PRINCIPAL

'$0 PERFIL E EXPERIÊNCIA MÍNIMA__CARG<

Engenheiro Civil ou Sanitarista ou Ambiental
(sénior), com experiência em Coordenação de
Equipes Multidisciplinares em trabalhos similares
ao objeto da licitação, comprovada através de
certidão de acervo técnico acompanhada de
atestado, fornecido por pessoas jurídicas de direito
público ou privado devidamente registrados no
conselho profissional._

Coordenador Geral

Engenheiro Civil ou Sanitarista ou Ambiental
(pleno) com experiência em trabalhos similares ao

objeto da licitação, com experiência comprovada
através de certidão de acervo técnico
acompanhada de atestado, fornecido por pessoas
jurídicas de direito público ou privado
devidamente registrados no conselho profissional.

Supervisor de Obras de
Saneamento

Engenheiro Civil ou Sanitarista ou Ambiental
(pleno) com experiência em trabalhos similares ao
objeto da licitação, com experiência comprovada
através de certidão de acervo técnico
acompanhada de atestado, fornecido por pessoas
jurídicas de direito público ou privado
devidamente registrados no conselho profissional.

Supervisor
Obras

de

Profissional de Nível Superior Habilitado (pleno),
com experiência em trabalhos similares ao objeto
da licitação, comprovada através de certidão de
acervo técnico acompanhada de atestado,
fornecido por pessoas jurídicas de direito público
ou privado devidamente registrados no conselho
profissional.

Supervisor Ambiental

8.2.5.12. EQUIPE TÉCNICA COMPLEMENTAR

PERFIL E EXPERIÊNCIA MÍNIMACARGO

Engenheiro Civil com experiência
comprovada

a) 01 (um) Projetista

Assistente Social pleno com experiência
comprovada

b) 02 (dois) Assistentes
Sociais Plenos V

c) 01 (um) Técnico em

Topografia
Profissional com nível técnico
experiência comprovada

\
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d) 03 (três) Técnicos em
Saneamento

Profissional com nível técnico
experiência comprovada

e) 01 (um) Técnico em

geoprocessamento
Profissional com nível técnico
experiência comprovada

f) 01 (um) Auxiliar de Campo Profissional de nível médio.

g) 01 (um) Apoio Técnico-
Administrativo

Profissional de nível médio.

8.2.5.1.2.1. A comprovação da experiência dos profissionais que integrarão a

Equipe Técnica Complementar se dará no ato da contratação dos referidos
profissionais, em específico dos cargos descritos nos itens “a”, “b”, “c”, “d” e
“e” do quadro 8.2.5.1.2.
8.2.5.1.3. Recomenda-se que a contratação dos profissionais que ocuparão os

cargos da equipe técnica principal e equipe técnica complementar, priorize pela
diversidade e inclusão, buscando absorver profissionais representantes dos
grupos minoritários da sociedade que possuam o perfil e experiência mínima
exigida.

Por se tratar de matéria essencialmente técnica, os autos foram enviados para a Análise

da Comissão técnica do Órgão competente, a qual elaborou parecer técnico mencionado

síntese:

, em

(...)

2.1 No que se refere ao item 2.1 - CONHECIMENTO SOBRE O MUNICÍPIO,
SUA EVOLUÇÃO URBANA, TENDÊNCIAS E IMPACTOS NO MEIO
AMBIENTE, a empresa QUANTA CONSULTORIA questiona a nota lhe atribuída,
indicando seu aumento para 10 (dez) pontos, e indica, com redução, que notas caberiam
às concorrentes. Com isso, argumentando, em síntese, que:

“A empresa QUANTA CONSULTORIA, mesmo tendo escrito 8
(oito) itens a mais que ambas as concorrentes, tirou apenas 6 (seis)
pontos na avaliação dessa comissão julgadora. Dando pontuação máxima
(10 pontos) ao Consórcio CERTARE-COMOL que praticamente
escreveu a mesma coisa que a empresa ENGECONSULT que ficou,
como a QUANTA CONSULTORIA, com 6 (seis) pontos. Fica clara a

discrepância na diferença entre variações de conteúdo que a

empresa QUANTA CONSULTORIA apresentou em relação às
suas concorrentes.

Devido aos fatos acima referidos, a empresa QUANTA CONSULTORIA
vem requerer-lhes, por justiça dos fatos e para que ao “item Conhecimento
sobre o município, sua evolução urbana, tendências e impactos no meio

ambiente” seja atribuída nota não inferior a 10 PONTOS, e que ao

consórcio CERTARE-COMOL e à empresa ENGECONSULT sejam
atribuídas notas no valor não inferior à 6 PONTOS.” (GRIFO NOSSO).

V

Com isso, passa-se ao mérito da solicitação da empresa QUANTA
CONSULTORIA. Sendo assim, o que se vê na Proposta Técnica da recorrente referente
ao item 2.1. (Conhecimento sobre o município, sua evolução urbana, tendências e
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impactos no meio ambiente) são informações sem a construção crítica da evolução
urbana, tendências e impactos ao meio ambiente, ou seja, não há uma construção textual
que expresse os impactos da formação urbana de Sobral no meio ambiente de modo
sistemático que evidencie essa relação mútua ao longo do tempo.

Deste modo, o que se observa são informações lançadas sem a preocupação de
uma construção textual própria que embase uma lucubração sobre Sobral, sua evolução
urbana, tendências e impactos no meio ambiente, ou seja, não basta o lançamento de
informações, justaposições, pois o que se espera não é o simples método de ocupação
dos espaços textuais sem uma estruturação crítica do posto.

Além do que, informações inexatas contidas na proposta só expressam a falta de
zelo na sua elaboração.

Assim, de maneira a ilustrar o exposto acima, na Proposta Técnica da empresa
QUANTA CONSULTORIA, tem-se os seguintes recortes referentes ao item 2.1:

(...)

1.1.1 localização

Sated está localizado no região Noroeste do Estado do Ceará, dista 238 (an de Fortaleza, lendo
ramo principais vias de acosso a BR 222, que segue até os estados de Paul » Maranhão, a CE
240 e 3CE 302, 0Município de Sobral é c principal murtclp» da Região )/le!rcpalíiana de Sobral
(RMS), quo écomposta por18municípios, conforma indicado na Figura 1*1. Além dos municípios
que compõem a sua região metropolians, ao leste, Sobral lamfcém faz fronteiras com os
municípios Miralma, Irauçuba o Santa Quilérà

(...)

Observa-se falta de zelo quando se diz que Sobral faz fronteira com os
municípios de Miraíma, Irauçuba e Santa Quitéria. Assim, é sabido que a designação para
a separação dos municípios contíguos é limite.

Além disso, publicações oficiais, como as do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Económica do Ceará (IPECE) tratam a descrição dos municípios circundantes como
município limítrofes.

(...)
O município de Sobral está dividido em 17 distritos, que são: Aprazível,

Aracatiaçu, Baracho, Bilheira, Bonfim, Caioca, Sede, Jaibaras, Jordão, Patos, Patriarca,
Pedra de Fogo, Rafael Arruda, Salgado dos Machados, São José do Torto,

Taperuaba, Caracará.
(...)

A1ua]rn0rTÍ&ÿ«braJScátâ'divfÿjiaÿa5.30J?aj|D3ÿSSAc)-oIc3i.£Í.CÀtnrdaÿTasmcF‘0nÿáaít> ’SçJSriiííoi
_

03. Ar.Vvnlo Cjiíins fVownla; OG, <íOíí Valhas;{ P;ir(pto-A -ÕtilT;eitírSi
'Qí*. JoísírlíutíKtófi V&ttaíxa Gfimfis (Tenÿmis NOVíMí); 00. ciri,,. o-MA.-QíSI* .

O0C4W '

CUKCIXt 2434. it.

07. CjdftfSft

'c-w -ív * Úuartln Certod tef
304 < «ifcoSO.fcrlttlW) * •Sros
•**«.WXntOOa-MUUr.&Cí*:ft »03'*1 .

(W. iCÍAIOi »t ' Cif.
W/i »

Carneiro; (Cohabit I); 09. Cohab 1; 10. Cohnb í(; %1. Coraçfÿdpÿpÿjii»; \£, Di&trrto industrial; 13,

Dom Jo&é (AJ1o Novo); 14. Dom Expedito (Fcito&n)-; 15. DornírtSfosrOl
Jatobá; 18. Jerânlmo do Modairoe Prado; 10. Jocoly Cantos do Andrade f orros; 2
Juvôncio do Arntracío; 22- Novo RBcanto, 23. Padre Ibia
Caiçara;
Edmund
Sinftn Sabàia; 34, Vtew Grande; 35. Vila União; o 8ft, Surmurê.

tnliva: 17.
lunoo; 21.

iptna; 24. Padre Palhano; 25. Navn
2». Cidade Gcrunfo Cristino <io Monaco; 27. Parque 8Hv»n»; 2B* Padrinhos»; 20,

o Monto Coolho; 30. Nossa Senhora do Pátinta; 31. Juazeiro; 32. Renato Parents; 33.

impio; 16. E.xfXJÍSl

10. J

V
(...)

O município de Sobral está dividido em 35 bairros, que são: Alto da Brasília, Alto
do Cristo, Antônio Carlos Belchior, Campo dos Velhos, Centro, Cid. Dr. José Euclides
Ferreira Gomes Jr., Cidade Gerardo Cristino de Menezes, Cidade Pedro Mendes

Carneiro, Cohab I, Cohab II, Coração deJesus, Distrito Industrial, Dom Expedito, Dom
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José, Domingos Olímpio, doutor Juvêncio de Andrade, Edmundo Monte Coelho,
Expectativa, jatobá, ]erônimo de Medeiros Prado, Jocely Dantas de Andrade Torre,
juazeiro,Junco, Nossa Senhora de Fátima, Nova Caiçara, Novo Recanto, Padre Ibiapina,
Padre Palhano, Parque Silvana, Pedrinhas, Renato Parente, Sinhá Sabóia, Sumaré, Várzea
Grande, Vila União.

Além do que, cita-se o bairro Betânia que é inexistente.

(...)

1.1.S Saneamento Básico

Quanto ao Saneameclo Básico, objeto principal cesto Editai, o Miii&fjfe Ce Sobral conla com
88,6% dc suas residências providas de rede de esgotamento sanitário segundo o IBGE.

(...)

Em relação a informação de percentual das residências providas de rede de

esgotamento sanitário apresentado pela empresa, cita-se o IBGE como fonte, ademais,
está informação consta em publicação do IPECE, que indica a fonte sendo a CAGECE.
Deste modo, é importante destacar que a CAGECE opera a rede de esgotamento
sanitário de alguns distritos de Sobral e, por consequência, este percentual diz respeito
aos serviços operados pela CAGECE.

«un&frK>

t&k tm-
s?? &:*?Lgz<(>--cn aivo*

ía.s»

Disponívelem:<https://\v\vvv.i|icc.c.ce.gov.br/wpconlcni / uploads/ si ics/ 15/ RO I 8/09 /S
obrai......2017.pdf>

Destaca-se ainda que no item 2.1. a empresa não apresenta as tendências e

impactos de forma clara e, apesar de apresentar alguns planos que compõe o

planejamento urbano do município, se restringem a trazer o texto disponibilizado no
edital da licitação (DESTACA-SE AINDA CÓPIA INCOMPLETA, visto que
Termo de Referência (TR) o complemento do parágrafo do Plano Local de Habitação
de Interesse Social - PLHIS (2012) está duas linhas na folha seguinte, página 49, do
TR e que a empresa copia apenas as informações da página 48 do TR e nem se dá ao
trabalho de colocar um PONTO FINAL ou qualquer pontuação).

Com isso, ilustra-se a seguir, onde, primeiramente, apresenta-se o texto da
proposta da empresa e, em seguida, o texto do Termo de Referência do edital:

PROPOSTA DA EMPRESA QUANTA

no

(...)
Plano Local do Habitação do Intorcuiuj Social - PLHIS (2012): tom como objetivo geral

e«taba(«cor um moro» do refojÿpfa pnna o jfrofr<mt«mqnlo».dmt quootõo» h»b»tadlon»l» no
município, através tío habitaclrínalapoíada em pnncjpiesf

ríteijrtzps, objotivosÿrpofôo, rocurootJ-6 ínatfumonloaÿtticQSÿ jorJdicoVng&gs&áHoff"poro mgi..

Habilaçflo (PjgoFmb), orjdoÿoram estobotoddosVjncípios o dlrotrkotrqÿlo-dovqmÿ

__
QuantoCorwKsnb

é. »1.. JOrt > AkfcftU),For ftVdttfr • » CP*
.8315 » ww*v<sue»"4'ío«or«*.i«lor*a.cofn » 03M«'04*$ 3

eiÿalandldo»

Av.Sortia* Dirnent..4*»S.
Femjfoxt •SSSX.teW

V

Plano do Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI a
Mrtirv-vtvo.h torva, r\n ÍS/vhrat niu> i*«i»itVf»UnN» r)lr«»trÍ7<!»n rvrr»l«tri*t. o «rítoftrííiraJrtfíe* f* wmlfin nrwwmtr*

Qua

Refllíia

TERMO DE REFERÊNCIA- ANEXO I, CP22001-SEUMA
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* Plano Local do Habitação do Itrterçm Social - PlHíS {2012}: tom como objetivo gera!
estabelecei um marco do referência para o enfientanwlo das questões habitacionais no
município, através do estabelecimento de uma potite habitacional apoiada em princípios,
difoinzos, objetivos, motas, recursos o instrumentos técnicos o jurídicos necessários para sua
implementação, A elaboração do PI.HIS de Sobrai toma como referência o Plano Nacional de
Habitação (PtanHab), onde foram estabelecidos princípios a diretrizes qua devem set atendidos

no planejamento da solução do problema habitacional. Durante sua rw&sçSo contou com
diversas audiências públicas na sede do município e nos seus distritos:

Segue-se com a ilustração da mera transcrição de partes do TR na proposta da

empresa QUANTA:

PROPOSTA DA EMPRESA QUANTA

(...)
Plano do DotionvoJviinoivto Urbano Integrado - PDUI (2QlÍíjé JÁ» a Rogi&o

Metropolitana de Sobral que estabelece diretrizes, projetos o açõesffora-tóà a região* previsto

no Estatuto do Metrópole. Contempla diversos campos de fnteroww comum dos immlclpíoa
integrantesda RMS, notadamonte: orcjonamônto territorial* desenvolvimentoeconómico osocial,

mobilidade, saneamento ambientai, habitação, educação, saúdo ú segurança pública. Durante
sua realização, representou um intenso processo participativo, através da oficinas o mídlAnálas
públicas realizadas ont diversas defades da RMS;

Plano de Reutilização dã Área Remanescente do Aeroporto de Sobral (2010): 6 o piano do
desenvolvimento territorial e urbano que avalia a viabilidade de construção de um novo aeroporto

regional para Sobral fora da zona urbana, apresentando possibilidades económicas, urbanfeffcofi
e sodaia út\ oçtipaçâo cia âroa remanescente do atual aeroporto, contando ainda own o
diagnóstico da stoçSa do uso o ocupação do solo da Sede e seu mercado imobiliária-

(...)
TERMO DE REFERÊNCIA- ANEXO I, CP22001-SEUMA

• Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI (2018): ó o plario para a Região
Metropolitana do Sobral que estabelece diretrizes, projetos e ações para toda a região, previsto
no Estatuto da Metrópole. Contempla diversos campos de interesse comum dos municípios
integrantes da RMS. notadamente: ordenamento territorial, desenvolvimento económico e social,
mobilidade, saneamento ambiental, habitação, educação, saúde e segurança pública. Durante
sua realização, apresentou um intenso processo participativo, através de oficinas e audiências
públicas realizadas em diversas cidades da RMS;

• Plano de Reutilização da Área Remanescente do Aeroporto de Sobral (2018): é o plano

de desenvolvimento territorial e urbano que avalia a viabilidade de construção de um novo
aeroporto regional para Sobral fora da zona urbana, apresentando possibilidades económicas,

urbanísticas e sociais de ocupação da área remanescente do aluai aeroporto, contando ainda

com o diagnóstico da situação de uso e ocupação do solo da Sede e seu mercado imobiliário,

(...)
Por fim, a proposta da empresa QUANTA limita-se a trazer informações sem

referências claras das fontes, principalmente quando trata das características do meio

ambiente, se são apenas cópias de trabalhos ou se é uma construção textual própria. Deste
modo, evidenciando a falta de uma estruturação crítica do Conhecimento sobre o
município, sua evolução urbana, tendências e impactos no meio ambiente.

Deste modo, a empresa QUANTA, no item 2.1, obteve pontuação média de 6,00
resultante da avaliação de 03 (três) notas com conceito REGULAR, com isso, mantém-
se a nota atribuída.

2.2 No que se refere ao item 2.1 - CONHECIMENTO SOBRE O MUNICÍPIO,
SUA EVOLUÇÃO URBANA, TENDÊNCIAS E IMPACTOS NO MEIO
AMBIENTE, a empresa QUANTA CONSULTORIA, no recurso apresentado,
indica que a nota do Consórcio COMOL-CERTARE não seja superior a 6 (seis)

pontos.

V

Passa-se ao mérito da solicitação da empresa QUANTA CONSULTORIA.
Sendo assim, com relação a diminuição da nota do consórcio COMOL-CERTARE no

item 2.1, percebe-se que a narrativa estruturada pela recorrida consiste num elo de
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informações de diferentes órgãos públicos, onde são apresentadas de maneira densa,
numa sequência lógica, com as fontes devidamente citadas, estabelecendo um nexo
sequencial da exposição que evidencia zelo com a proposta apresentada.

Com isso, de modo a ilustrar o declarado acima, expõe-se trechos referentes ao
item 2.1 da proposta do consórcio COMOL-CERTARE, que segue:

(...)

A cidade de Sobral é o polo e unidade administrativa da RMS, Região Metropolitana de Sobral
(ver Figura 24), criada pela Lei Complementaresÿduçhrô~l6á/2016 que possuí uma área total
de 8.545,38 Km*, sendo a terceira região metropolitãria-rro'Éstado do Ceará. A reglâo como um
lodo tem apresentado um rápido processo de desenvolvimento económico, sobretudo devido ao
setor industrial, que tende a se concentrar em Sobral. Logo, o municipio cumpre um papel não
apenas administrativo, mas de centralidade económica e cultural, atraindo diariamente
trabalhadores, estudantes, consumidores e investimentos de toda a região. Os demais núcleos
urbanos se inserem, assim, em uma dinâmica de maior dependência em relação ao polo da
RMS.

(...)

Idspecfos Históricos

0 surgimento de Sobral remonta à ocupação das margens do rio Acaraú em 1728, a partir da
criação da Fazenda Calçara. Já em 1772 ó criado o primeiro núcleo de povoamento, o Curalo
da Ribeira do Acaraú, que corresponde hoje a área ao redor da Igreja Matriz de Nossa Senhora
da Conceição (Catedral). No ano seguinte Sobral se torna Vila, ocupando a área destacada em
marrom na Figura 25 abaixo. Em 1777, a Igreja de Nossa Senhora do Rosário dos Pretinhas é
finalizada; já em 1795 os dois núcleos se conectam, dando início a aluai composição urbana do
centro de Sobral (equivalente as manchas azul e marrom exibidas abaixo):

(...)

msmÊÊSmmira

,4ç

%

Pom»; niMborncja paio Conudrolo.

(...)

Sobral Inlcialmenle se desenvolveu a partir da Indústria do charque - que surgiu como uma
economia secundária a do açúcar quo utilizava as boladas como fonte de alimentação e como
forma ds tração para a retirada da matéria prima. Para tanto, Sobral funcionava como entreposto
comercial no arranjo urbano do Ceará, sobretudo nos períodos deseca. Esta posição e estratégia
do comércio marcam o início da ascensão municipal na rede urbana do Estado.

Apenas em 1841 Sobral é elevada è categoria de cidade. Na primeira metade do século XIX, a
cidade torna-se a principal abastecedora da região que abrangia a Serra da Ibiapaba até o Rio
Mundaú, integrando o mercado nacional o, indiretamente, o internacional. O crescimento
económico realizou grandes mudanças na sociedade, na arquitetura e no espaço urbano do
Sobrai. Neste período, a sua malha urbana já havia há alguns anos adotado a ortogonalidado
(ver Figura 25 acima), que se expandiu ainda mals, mesclando-se com as vias radiais, resquícios
da primeira fase de ocupação.

VOs Investimentos públicos em Sobral aumentaram, sobretudo devido a Importância do
algodão. Entre estes investimentos, estão: a estrada de ferro conectando a cidade ao Porto de
Camocím; a Cadeia Pública; a Estrada da Meruoca; e, ainda, a construção e inauguração do
Teatro Sáo João (1885), uma edificação que contribuiu sobremodo ao embelezamento da
cidade.

(...)
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(...)

Quanto á coleta de resíduos sólidos em Sobral, ordenada pela lei n. 1789/2018 que discorre
acerca da Política Municipal de Resíduos Sòíldos de Sobral (PMRSS), destaca-se
concentração significativa de polos geradores de resíduos na área central da cidade, se
relacionando com a concentração de atividades comerciais existentes nesta porção da cidade.
Em 2022 a Prefeitura promoveu a total digitaiização dos processos da licenciamento ambientai
associados ao Plano de Gerenclamento de Residuos Sólidos (PGRS)1 , este é um documento
técnico que qualifica e quantifica cada tipo de resíduo gerado por uma empresa. Indicando, ainda,
corretas formas de manejo, acondicionamento, transporte, tratamento, opções de reciclagem,

a

1 Disponível em:

(...)

deslinação final e disposição final dos resíduos gèradÿq. garantjnÿo, assim, que
demonstrem que realizam o gorenclamento adequo<fo>--—-T->

as empresas

Os resíduos coletados são encaminhados para o Aterro Sanitário, localizado ás margens da via
que dá acesso ao Distrito deJordão, a aproximadamente 5km do Rio Acaraú, logo, não conforma
riscos ambientais ou de saúde pública. 03 resíduos sólidos mala frequentes sôo materials
orgânicos (41%), plásticos (16%), metais (13%), papel e papelão (10%), resíduos da construção
civil (6%), vidros (4%). Isopor (4%), borracha (4%) e pilhas e baterias (3%).

Ademais, ressalta-se a existência de um Pátio Municipal de Compostagom, que 6 gerenciado
pela Secretaria da Conservação e Serviços Públicos (SESEP), que possui como objetivo o
processamento de resíduos orgânicos produzidos na cidade, os transformando em composto
orgânico. O Pátio hoje se configura como um rnodeto a ser seguido no Consórcio de Gestão
Integrada de Resíduos Sólidos da Região Metropolitana de Sobral, existindo 0 Interesso am
implantar urna nova área de compostagom na região. Esse tipo de equipamento permite a
redução significativa de resíduos depositados no aterro sanitário.

Conforme dados da PMS (2022), Sobrai destina mensalmentô quatro mH toneladas de rejeitos
em aterro sanitário; enquanto o Pátio Municipal de Compostagem recebe, em média, cerca de
400 toneladas de resíduos orgânicos mensais.

(...)

lAspeclosÀmbientais

(...)

Sobral está localizada na regiãosomlárida cearense, no bloma da Caatinga, incluída no Sartfto
Norte Cearense. Possuindo relevo com formas suaves e solo argissolo. Considerado como
município de porte médio, seu aspecto flslco-nutural 6 marcado pelo clima semlártdo
Intormltôncín do ulguns recursos hídricos.

Contudo, sou ocossistema natural foi sondo dogradodo oo longo do tempo dovido aoo
processos do expansSo-e consequente perlferlzaçao urbana - associados ao crescimento do
mercado Imobiliário o do setor industrial. Processos que ocasionaram a ocupação Indevido do
éreas de riscos © a construção do loteamontos novoe em reglõoe distantes, n3o atendidos por
infraoBtruturaa bósicas. Esse processo promoveu, entre outros fatores, a gradual poluição de

e pela

recursos hídricos o o desmatamenlo da vegetação exlSténte.:De modo a miligar esses efeitos, o
município vom aplicando instrumentos a partir da criação do órgãos para a execução de políticas
públicas voltadas às questões ambientais, como, por exemplo:

• COMDEMA: Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
• FUNSAMS: Fundo Socioarnblental do Município de Sobral
* AMA: Agência Municipal do Meio Ambiente

Entre as atribuições destes órgãos, estão: a execução da política muníoipal de meio ambiente.
visando à melhoria da qualidade do vida e a preservação dos recursos naturals do Município. A
colaboração nos ostudos e elaboração dos planejamentos, planos, programas e ações de

desenvolvimento ambientai municipal. Proposição e acompanhamento dos programas de
Educação Ambiental; promoção e colaboração om campanhas educacionais e a execução de
programas de formação e mobilização ambiental.

Os principais ptanos e programas relacionados ao provimento de infraestruturas e à questão

ambiontal, implantados ao longo do tempo em Sobral, foram:

V
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Plano Municipal de Saneamento Básico <2014);

- Responsável por estruturar a implementação e o funcionamento dos serviços de abastecimento
de água potável, esgotamento sanitário, manejo de resíduos sólidos e a drenagem e o controle
de águas pluviais urbanas.

- Está atualmente (2022) em processo do revisão.

Plano Sobral de Futuro (201$), com os seguintes objetivos principais:

- Ampliação da capacidade de abastecimento hídrico

- Gestão ambiental dos resíduos e controle da expansão urbana

Plano de Coletas Seletivas Múltiplas (2018)

- Implementações de ações para reduzir ao máximo o volume de resíduos que está sendo
ontorrado nos aterros sanitários.

Plano de Arborização de Sobral- PAS (2018):

- Orienta o planejamento, execução e gostáo da arborização urbana por meio de diretrizes de
plantio e conservação de árvoresem logradouros públicos, praças, parques e jardins. Com motas
a curto, médio e longo prazo, deve ser ainda intogrado ao Plano Diretor.

(...)

\Evoíuçêo urbana

Até o final de 1950 a ocupação urbana de Sobral era concentrada entre os trilhos e o Rio Acaraú,
o que começou a ser alterado, com ocupações pontuais além desses limites, a exemplo do
Seminário Menor da Betânia. Esta foi implantado em um terreno alagadiço além da linha térrea,

Já no inicio dos anos 70, a população começou a ocupar os espaços além dos trilhos, visto que
que o malha intratrilhos já estava altamente adensada. Contudo, vale ressaltar que os terrenos
além dos limites dos trilhos eram, em sua maioria, de difícil utilização, geralmente por serem
alagadiços ou possuírem topografia acentuada. Esta aspecto ressalta o Inicio de problemas
ambientais futuros, que envolvem, por exemplo, a segregação socioambiental promovida pola
concentração de pessoas de baixa renda em locais que sofrem, por exemplo, com alagamentos.
Alagamentos esles que possuem relação direta com a pavimentação das antigas áreas
alagadiças.

Na segunda metade do século XX, a cidade passa por um amplo desenvolvimento industrial
influenciado paios Incentivos da Superintendência do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
e pelo Projeto Universitário de Desenvolvimento Industrial do Nordeste (PUDINE). A partir destes
se instalaram no território sobralense diversas indústrias e suas respectívas vilas operárias,
conformando novos vetores de expansão municipal. $alienta-so, ainda, que a ampla e rápida
implantação de indústrias se relaciona com os Impactos causados no meio ambiente, sobretudo
devido a emissão de qases poluentes na atmosfera,

A partir da década de 1990 Sobral vivência um processo continuo de avanços na sua
urbanização, Nos anos 2000 foram instalados na cidade alguns equipamentos fundamentais
PBra o processo de estruturação e consolidação urbana, atuando na criação de novos fluxos de
deslocamento e promovendo a valorização de novas áreas, entre eles, estão:

* Novo Mercado Central
• Restaurante Popular
• Museu do Eclipse
• Museu Madí
• Duplicação da Ponte Othon de Alencar

• Ponte José Euclldes Ferreira Gomes

Centro de Especialidades Médicas- CEM
Centro de Especialidades Odontológicas-CEO
Biblioteca Municipal

Centro de Zoonoses
Parque da Cidade
Praça de Cuba
Largo São Francisco
Centro de Convenções
Parque da Margem
Esquerda
Usina de Asfalto
Largo das Dores
Duplicação de Avenidas
Faculdade de Medicina

A história da expansão urbana de Sobral aponta para a formação de bairros que remontam a
processos de doação de terras, ocupações espontânease lotoamontos, As áreas cm que houve
ocupação espontânea, surgiram em locais periféricos e/ou que oferecem risco â população,
como exemplo: o bairro Vila União; parte do bairro Sumaré (próximo às torres de alta tensão) e
parte do bairro Cidade Doutor José Euclides Ferreira Gomes Jr (nas áreas de morro próximo ao
Açude Mucamblnho).

Atualmonte o município ó formado por 17 distritos, sendo o distrito Sede subdividido 35 bairros
(ver imagem abaixo). Apesar de a Sede possuir as melhores condições de infraestrulura urbana,
quando comparada a RMS, existem impactos no espaço urbano e natural ocasionados devido
ao acelerado processo de expansão ocorrido nas últimas décadas. Esses impactos envolvem
problomas vinculados à necessidade de expansão dos serviços públicos prestados, como a
ampliação da rede de esgotamento sanitário e distribuição de água, além dos impados na malha
viária e na distribuição/oferta de espaços para saúde, lazer e convivência da população. V

(...)
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Fonto: Elaborado polo Consórcio.

Entre os bairros mals vulneráveis ambientai e soclalmente. estão: Dom Expedito. Dom Jos6.
Vila união, Sumaré e Padre Palhano; estos costumam sor ainda os mals adensados, possuindo
pa$seio3 Irregulares, estreitose sem acessibilidade; além de existirem pontos de acúmulo de lixo
e existência de áreas com esgoto a céu aberto, dá a maior concentração do renda municipal
ocorre no núcleo centra!que engloba os bairros: Jocely Dantasde Andrade Torres (Derby Clube),
Pedrinhas, Campos Velhos e Junco. A érea central da cidade concentra ainda a maior
diversidade de usos do solo, o maior número de edificações histéricas e oferta de comércio e
serviços; sendo, ainda, a área mals valorizada da cidade (ver abaixo);

(...)

ura 31 - Mapa do Centro do Sobral: sítio hlstórlccKfr odiricaçOoaÿ tom
mordais, d» fluxo do podoctroo o do poio» gerntíoros do

jtíadas, conconlraç3o doFlg
cor

;.......\ r:v M ... •: \ :ssr-
'

•dJmm ’ÿ -

•vy

LEGENDA:

LI •i

VPT*"
£3*\.-y-

u
t

IVKÍS
•Onj ® pivot (-’OOOíBI

aa*s * ní.®l U*f«duia :

Wí. Yonn&saai » n(v«i Miráfpjl

o yoMhwnwna
\>x. iS 'kxssteV.PSS;S‘“

MB ftá»At«r«iiX
N \\/
V UM 3.00 m

KLSWN
Fonto: Elaborado polo Consórcio.

(...)

O processo de expansão urbana, movimenta populacional e crescimento demográfico aqui
relatado foi acompanhado pelo desmatarnenío da áreas vardas para urbanização, com ampla
Impermeabilização do solo para pavlmontaçao de novas vias, sobretudo com asfalto. Esse não
é, contudo, um fator especifico da ocupaçãoe desenvolvimento de Sobral. A maioria das cidades
grandes e médias sofreu processos semelhantes, vivenclando, ainda hoje, as consequências
ambientais e urbanas de processos históricos de crescimento urbano. \

V(...)

Portanto, como se ilustra com trechos da Proposta Técnica apresentada, o

Consórcio COMOL-CERTARE apresentou uma avaliação crítica e densa, envolvendo
elementos gráficos ilustrativos do crescente temporal da ocupação urbana do município
e sua relação com os impactos ambientais ao conjunto citadino, sobre Conhecimento
do município, sua evolução urbana, tendências e impactos no meio ambiente.
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Deste modo, o consórcio COMOL-CERTARE, no item 2.1, obteve pontuação
média de 10,00 (dez) pontos resultantes da avaliação de 03 (três) notas com conceito
ÓTIMO. Com isso, mantém-se a nota atribuída.

2.3 No que se refere ao item 2.1 - CONHECIMENTO SOBRE O MUNICÍPIO,
SUA EVOLUÇÃO URBANA, TENDÊNCIAS E IMPACTOS NO MEIO
AMBIENTE, a empresa QUANTA CONSULTORIA, no recurso apresentado,
indica que a nota da empresa ENGECONSULT não seja superior a 6 (seis) pontos.

De partida, a empresa ENGECONSULT, no item 2.1, obteve pontuação média
de 6,66 (seis inteiros e sessenta e seis centésimos) resultantes da avaliação de 01 (uma)
nota com conceito BOM e 02 (duas) notas com conceito REGULAR.

Com isso, passa-se ao mérito da solicitação da empresa QUANTA
CONSULTORIA. Sendo assim, com relação a diminuição da nota da empresa
ENGECONSULT no item 2.1, a recorrida apresenta uma exposição generalista sobre o
Estado do Ceará apresentando algumas de suas características, conhecimento sobre o
Estado do Ceará, que não é objeto da Proposta Técnica.

Cttsrà possui uma ãrefl territorial <Jo 148.886,3 km*, 184 inuiwpfcM*,
quarto maior Catado cto íogiíta nordeste do Brasil no qual se íntofjm. Tom como limites, ao
Norío o Oceano Atlântico; ao Sul o Gotado do Penuimbuco; a Lasto oe Pistácios do Rio Grande

do Norte e Parajua e a Oeste o Estado do Plaul

CoíUíidorando os
Geografia e Este
mlcrorreqlõoa geográficas no Ceará, conforme Figura 2.1,

Ftgura 2-1: Postçfio Geográfica do Ceará e sua divisão em «icsorrogUios a mícrarrogíõft»

sendo oO Estado do
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Ponto: Organizado pela HngecortóulÇ 202.2, baseado em I3GE. 2015. (...)

Não obstante este fato, podem ser adotadas outras formas de regionalização no Estado, a \
rwftmnln damiela adotada Dota Secretario do Planejamento a Gostâo-SEPLAG, segundo a
qual existem, consoante aspectos semelhantes vínculMdaâ?>iracteri5Íicas geo ambientais,
socloeeonómicas, culturais e de teda do Buxos dos municípios, 14 Regiões de Planejamento1,
quais sejam: Carirf, Centro Sul, Grande fortaleza. Litoral Leste, litoral Norte, Litoral Oeste /
Vate do Cure, Maciço do Batorítô, Serra da Iblspaba, Sertão Central, Sertão de Canindê,

Sertão dos Cratoús, Sertão dos Inhamuns, Sertão de Sobrat o Valo do Jaguaribe, oortvo visto
na figura male adiante.
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Ademais, a Proposta Técnica apresenta alguns dados de setoriais de Sobral sem
fazer um elo descritivo crescente da evolução urbana do município, tendências e
impactos no meio ambiente, assim, fazendo saltos temporais da história de Sobral sem
um nexo temporal sequencial crescente entre o passado e o presente e a justaposição de
informações, sem um elo entoado entre os parágrafos.

Além do que há a repetição ipsis litteris de trechos copiados em mais de um
parágrafo, como se ilustra a seguir:

(...)

Sobral ó um município brasileiro localizado entro duas grandes capitais, Fortaleza. a cerca do
238 km. 5n rnalor capital do pals e Tereslna. capital do Piauí, localizada a 360 km. Atualmonto
Sobral está dividida om 36 bairros. O seu acosso rodoviário é foito pela BR-222 a BFM03. que
liga o Ceará ao Piauí e, cormequenternonto. ao Maranhão e ao Pará.

"Soirtorrltório ó compoÿ
O Município do Sobral, localiza-se na região hidrográfica do Atlântico Nordeste Oriental,

cortada polo rio Acaraú, o perímetro urbano do Distrito Sedo concentra-so, em quase sua
totalidade, entre o rio Acaraú o a serra da Moruoca o contém a maior parto da população do
município.

PROCESSO N* P2207ati/202? CC220DI-5EUMA

082
(...)

Sua rede dô drenagem encontra-se nos domínios dã regISo hidrográfica do Atlântico Nordesteÿ"

Oriental, cortada pelo rio Acaraú, o perímetro urbano do Distrito Sedo concentra-se, em quase
sua totalidade, entre o rio Acaraú e a serra cia Meruoca e contém a maior parte da população
dorr,ntúfítP?f?l9f„iiiPi i

iriaronclarpento, cjpc, soryjças „dei éguas njuviglÿ,,,
urbanas domunidÿo è de rosponsaKílIdnHe" Haÿoorotana**cfÿÿÍDrnsTbToBÿOaSrea
do SOBRAL é considerada área urbana, com densidade de 17 peasoas/há. Problemas nos
sistemas de drenagem o manejo das águas pluviais podem desencadear impactos diretos
sobre a vida da população nas áreas urbanas. 2,1% dos domicílios de SOBRAL estão sujeitos
a risco do inundação. De 2013 a 2020 nâo foram registradas enxurradas, InundaçOes ou
alagamentos. SOBRAL possuí suas áreas de risco de Inundação rnapeadas, e possui sistemas
do alerta de riscos hidrológicoa. A cidade tom 1.164 domlcUJos sujeitos a risco de Inundação,
Sobre a infraostrutura de Drenagem urbana, 37,9% das vias públicas da área urbana do
SOBRAL são pavimentadas e possuem meio-fio. A média das cidades do estado é de 66,23%
e do pais, 73,22% V

Página 91.

(...)

Em Sobral é comum cm períodos chuvosos graves problemas de alagamento o inundação.
Sobral tem seu território distribuído om. 35 bairros q apresenta as melhores condlçQes de
Tníraestrutura urbana. As terras HtTiSoBraTTazem parfe da T5ÿTessÿó”*§oHÿno]ÿlT1ÿovo'“corn
formas suaves, tem como ãpíco o maciço residual granítico (serra da Meruoca) o uma planície
aluvial (rio Acaraú). As principais elevações possuem altitudes entre 200 metros e 850 metros
acima do nivef do mar. Os solos da região são tipo bruno não cálcico, litúlicos, planossolo.
pqdzálicq e aluvial.

___ __
.

Página 91.

(...)

As torras do Sobrai fazem parta da Dopresofto Sertaneja. O relevo com formas suaves, tern
como Ápice o maciço resíduo! granítico (serra da Meruoca) o uma ptaniclo aluvial (rio Acaraú).
As principais elevações possuem altitudes ontre 200 metros e 850 moiros acima do nível do
mar. Os solos da rogiflo aflo tipo bruno nOo cálcico, (itálicos, planossolo, podzóltco o aluvlaí.

Página 92.

Ademais, em parte do texto afirma que a área urbana da sede do município de

Sobral está dividida em 36 bairros (página 82 da proposta técnica) e depois 35 bairros
(páginas 86 e 91 da proposta técnica).

Ainda neste capítulo, a empresa ENGECONSULT faz menção à previsão da
implementação do Plano de Arborização Urbana de Sobral, quando, na verdade, esta

ação foi iniciada ainda em 2020, com a implementação dos Corredores Verdes - Etapa
1, onde foram plantados 6 trechos em principais vias da cidade, e a etapa 2 dos
Corredores Verdes segue em execução com mais 10 trechos a serem plantados. Segue
trecho que integra a proposta técnica da empresa ENGECONSULT. v
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Aléin das intervenções descritas acima, esláo previstas a implantação de projeto de eficiência
energética e a implementação do Piano de Arborização Urbana de Sobral. Ésse plano ó um
instrumento complomentar ao Plano Dirotor do município e uma importante ferramenta de
planejamento o tão de áreas verdes. A arborização bem planejada embeleza e moldura
ruas e avenidas, favorece a fauna local, proporciona sombra através da vegetação o

colabora para amenizar a poluição atmosférica e sonora, e a temperatura do
das

árvores.
mlcrocllma.

(...)

Disponível em: https://www.sobral.ce.gov.br/informes/principais/segunda-etapa-de-
implantacao-dos-corredores-verdes-em-sobral-acontecera-no-primeiro-trimestre-de-
2022?highlight=WyJwbGFubyIsImRlIiwi)2RlIiwiYX}ib3]pemFjYW8iLCJwbGFubyBk
ZSIsInBsYW5vIGMGFyYm9yaXphXHUwMGU3XHLJwMGUzbyIsImRlIGFyYm9y
aXphY2FvI10=

A empresa apresenta informações desatualizadas em sua Proposta Técnica,
quando na página 94 faz menção à delimitação da Área de Proteção Ambiental - APA da
Serra do Rosário, quando, na verdade, esta APA ainda não tem a sua área delimitada.
Segue trecho que integra a proposta técnica da empresa ENGECONSULT.

(...)

Os planos e projatos estmturantes, por sua vez, vêm desde 2000 com o objetivo de projetar um
futuro ambiental melhor para o município e boa parta deles já foi executado, como a
delimitação da área de proteção ambiental da Serra do Rosário e o Parque do Rio Acaraú
(Margem Esquerda) o a ampliação do Parque Estadual da Lagoa da Fazenda (Parque Pajeú),
além de lugares de atividades culturais e esportivas ao ar livre.

(...)

Deste modo, o fato do espaço textual, por si, está preenchido não significa que a
simples ocupação dos espaços por textos é absoluto, a justaposição de informações,
repetições, redundâncias, inexatidões expressam falta de zelo.

Por fim, a empresa ENGECONSULT, no item 2.1, obteve pontuação média de
6,66 (seis inteiros e sessenta e seis centésimos) resultantes da avaliação de 01 (uma) nota
com conceito BOM e 02 (duas) notas com conceito REGULAR. Com isso, mantém-se
a nota atribuída.

2.4 No que se refere ao item 2.2 - CONHECIMENTO SOBRE O PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL - PRODESOL E
SUAS CONSEQUÊNCIAS NO ÂMBITO MUNICIPAL, a empresa QUANTA
CONSULTORIA questiona a nota lhe atribuída, indicando seu aumento para 10 (dez)
pontos, e indica, com redução, que notas caberiam às concorrentes. Com isso,
argumentando, em síntese, que:

“A empresa QUANTA CONSULTORIA, mesmo tendo escrito 6
(seis) itens a mais que o consórcio CERTARE-COMOL e 8 (oito)
itens a mais que a empresa ENGECONSULT, tirou apenas 4 (quatro)
pontos na avaliação dessa comissão julgadora. Dando pontuação máxima
(10 pontos) ao Consórcio CERTARE-COMOL, e 6 (seis) pontos à

empresa ENGECONSULT.
Devido aos fatos acima referidos, a empresa QUANTA CONSULTORIA
vem requerer-lhes, por justiça dos fatos, e para evitar impetração de
recurso junto aos órgãos responsáveis, para que ao “Item Conhecimento
sobre o Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral -
PRODESOL e suas consequências no âmbito municipal” seja atribuída
nota não inferior a 10 PONTOS, e que ao consórcio CERTARE-
COMOL seja atribuída nota não superior a 6 PONTOS e à empresa
ENGECONSULT sejam atribuídas notas no valor não superior à 4

PONTOS.” (GRIFO NOSSO).

V
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Com isso, passa-se ao mérito da solicitação da empresa QUANTA
CONSULTORIA. Assim sendo, o que se vê na Proposta Técnica da requerente referente
ao item 2.2. (Conhecimento sobre o Programa de Desenvolvimento
Socioambiental de Sobral - PRODESOL e suas consequências no âmbito
municipal) são informações desatualizadas, que não demonstram qualquer avanço na
execução do referido Programa e os resultados que o mesmo vem alcançando e/ou
alcançará ao final da sua implementação.

Desse modo, para ilustrar o exposto acima, na Proposta Técnica da empresa
QUANTA CONSULTORIA, tem-se os seguintes recortes referentes ao item 2.2:

Central de Licitações -CELIC

(...)
2 CONHECIMENTO SOBRE O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL

DE SOBRAL - PRODESOL E SUAS CONSEQUÊNCIAS NO ÂMBITO MUNICIPAL •••• 10
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(...)

Incialmente, cabe registrar que, um Programa com as dimensões do
PRODESOL, envolve em sua execução vários entes e diversas instâncias, a saber:
Governo Federal como Órgão Garantidor do empréstimo de financiamento; o Governo
Estadual, tendo em vista o envolvimento de algumas Secretarias Estaduais que
convergem com a atuação e objetivos do Programa; e Governo Municipal responsável
pela execução do Programa.

No entanto, quando a empresa QUANTA CONSULTORIA faz menção às
“Instituições Envolvidas Participantes e Executoras do PRODESOL”, ela se equivoca,
ao especificar os nomes de algumas secretarias municipais diretamente envolvidas na
execução do Programa, como por exemplo, o nome do Órgão Executor, a “Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA”, quando deveria ser Secretaria de Urbanismo,
Habitação e Meio Ambiente -SEUMA, e a “Secretaria de Obras, Mobilidade e Serviços
Públicos - SECOMP”, quando deveria ser a Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA.
Além disso, não foram citados no âmbito municipal, os coexecutores do Programa, como
exemplo, a Secretaria de Serviços Públicos -SESEP, que atua no acompanhamento das
ações referentes aos resíduos sólidos do Programa; a Secretaria da Juventude, Esporte e

Lazer - SECJEL, que executa os contratos de obras das areninhas, campinhos e de
equipamentos de esportes, voltados à inclusão social; a Secretaria Municipal da Saúde -
SMS, que executa os contratos de obras dos Centros de Saúde da Família - CSF,

equipamentos que visam à ampliação e melhoria das infraestruturas da saúde; e a

Secretaria de Finanças - SEFIN que compartilha a responsabilidade pela execução
financeira do Programa, nas funções de empenho, pagamento e contabilidade,
demandadas pela UGP.

Isso deixa evidente o descaso da empresa QUANTA CONSULTORIA com a

escrita da sua proposta e o seu pouco compromisso de apresentar maior conhecimento

sobre o Programa, para o qual se destina a futura contratação.
Observa-se ainda, que a empresa QUANTA CONSULTORIA apresentou

informações defasadas acerca do PRODESOL, quando demonstra um organograma do

Órgão Executor do Programa ultrapassado, que foi vigente durante os anos de 2017 e

2020, período em que o programa foi idealizado.

V

(...)
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Além disso, apresentou uma estrutura da Unidade de Gerenciamento do
Programa - UGP, com base nos componentes de financiamento do Programa, ao invés
de demonstrar uma estrutura organizacional com os cargos que compõem a UGP.

(„o

nGIRINCUDORV
5UMRVHORA

t>0 PUOCftAM*
GE?

I

1sss t I=T
rORTiHiraMlNTO

socuic
mymuaoNAt

M08JUOAOÍ

WMUMÀ

T

(...)

A estrutura organizacional da Secretaria de Urbanismo, Habitação e Ateio

Ambiente -SEUMA, Órgão Executor do PRODESOL, foi alterada no ano de 2021,
conforme pode ser verificada por meio de uma simples pesquisa no site da Prefeitura de
Sobral. Contudo, a empresa QUANTA CONSULTORIA, não diligenciou para fazê-la,
apresentando assim, dados equivocados quanto ao arranjo institucional do Programa.

A empresa QUANTA CONSULTORIA discorre ainda sobre os objetivos, os

benefícios esperados, a área de atuação, os beneficiários, e os componentes do Programa.
Contudo, os textos apresentados ao longo do capítulo 2 da sua proposta “Conhecimento
sobre o Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral - PRODESOL e suas

consequências no âmbito municipal”, reafirmam que a empresa se sustentou em

informações antigas do Programa.
(...)

2.6.1 Bonofíclârios

As interferências do PRODESOL bonoflclarilo, indirotamonto, toda a populaçfio do município do

Sobral, que. segundo o IBGE do 2016, ora do 203.682 habitantes.

Dirotamonto, 03 principal» beneficiários serão os moradores do ároas vtilnorâvols o n população

dos bairros da Sedo do município « da outros quatro Distritos (Araoaliaçu, Coioca, Jaibaras c
Taporuaba)

(...)

Com relação aos beneficiários, estes foram atualizados ao longo da execução do

Programa, incluindo alguns bairros e distritos que não foram inicialmente contemplados
na concepção do Programa.

Quando do detalhamento dos componentes do Programa, pode ser verificado
inúmeros itens na proposta, onde a requerente poderia ter mencionado as ações /
atividades já executadas e/o em execução, no âmbito de cada um dos componentes. No

entanto, se deteve às informações iniciais do Programa, conforme segue:
(...)
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PROJETO - Implantação do Coleta Seletiva e Mobiliário Urbano: O Programa implantará

sistema cie coleta seletiva e mobiliário urbano em avenidas, ruas e praças, numa forma de
incentivar à população a dar doetlnação adequada ao lixo, separando-o previamente conformeÿ
sua composição. A separação de resíduos em resíduos recicláveis secos, orgânicos e rejeitos,

facilita o processo de reciclagem e contribui para a redução do volume destinado ao aterro
sanitário. Destaca-se que a coleta seletiva podo ser realizada do duas maneiras: parta a porta,
quando o caminhão ou outroÿiculoTecothaoíÿrdsjduos separados.qas residências e empresasÿ.

''by por melo de PontosidÿEfuroga Voluntária (PE\7s);-loqais de entregÿdçs reslduosjresenrâdos
podorÿpúbííco.

(...)

O que diz respeito à melhoria do sistema de coleta de resíduos sólidos, o

município de Sobral tem feito inúmeros investimentos no âmbito do PRODESOL,
notadamente à implementação da coleta seletiva, conforme pode ser verificado por meio
de uma consulta simples no site da Prefeitura de Sobral.

(...)

PROJETO - Requalifícação do Parquos Urbanos: O projeto abrange um conjunto heterogéneo
de intervenções, entre as quais se destacam: paisagismo e arborização; definição do malha viária
e implantação de redes de ciclovias; preservação e restauro de edificações; implantação de

mobiliário urbano e instalação de equipamentos para atividades desportivas. As intervenções
concentram-se no Parque da Estação Ferroviária e Terminal Regional de Transporte
Complemontar, Parque Urbano Lagoa da Fazenda, e Urbanização do Alto do Cristo.

(...)
Vale destacar, que também já aconteceram avanços no componente de Gestão

Ambiental do Programa, quando se trata da requalifícação dos parques urbanos previstos
no escopo do PRODESOL, tendo sido executados e inaugurados um número para além
dos que aparecem citados na proposta técnica da requerente. Estes parques são
contabilizados na contrapartida municipal do programa.

(...)
Ressalte-se que não foi apresentado quaisquer informações sobre aos avanços do

Programa, como por exemplo, uma relação das obras/ações concluídas por componente,
obras/ações em execução (% executado), e obras/ações a serem executadas, bem como
os resultados já alcançados pelo PRODESOL.

Considerando que o Programa se encontra no seu quarto ano de execução,
esperava-se que a requerente evidenciasse vasto conhecimento sobre o PRODESOL e
seus efeitos no âmbito do município, assim como estabelecido no edital supracitado.

Deste modo, diante do exposto, a empresa QUANTA CONSULTORIA, no item
2.2, obteve pontuação média de 4,66 (quatro inteiros e sessenta e seis centésimos)
resultantes da avaliação de 02 (duas) com conceito SUFICIENTE e 01 (uma) nota com
conceito REGULAR. Com isso, mantém-se a nota atribuída.

2.5 No que se refere ao item 2.2 - CONHECIMENTO SOBRE O PROGRAMA
DE DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL - PRODESOL
E SUAS CONSEQUÊNCIAS NO ÂMBITO MUNICIPAL, a empresa QUANTA
CONSULTORIA, no recurso apresentado, indica que a nota do Consórcio COMOL-
CERTARE não seja superior a 6 (seis) pontos.

Passa-se ao mérito da solicitação da empresa QUANTA CONSULTORIA.
Sendo assim, com relação a diminuição da nota do consórcio COMOL-CERTARE no

item 2.2 percebe-se que a narrativa estruturada pela recorrida consiste na apresentação
de informações atualizadas do PRODESOL, com as fontes devidamente citadas,

registros fotográficos atualizados, demonstração das obras e ações concluídas, em

execução e a executar, expondo os avanços do programa ao longo da sua execução.
Com isso, de modo a ilustrar o declarado acima, expõe-se trechos referentes ao

item 2.2 da proposta do consórcio COMOL-CERTARE, que segue:

V

a
!'3f
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Otims Contilulcina

As principals InlervençOes ranllzodao no úmbito do Programo começaram am 201B, sobretudo
orn Aronn prlorltArl.u» quo nor.onsltnvnm acoiieo A rodo do nanomnonto básico o ambltmtnl,
Como exemplo, lom-so o construção da adutoru & ©Btciçõo do tratamento (ETA) quo permitiu o
abastecimento do áyuct na roglílo da Sorra do Rosário, atendendo coroa do O mil famílias. Um

(...)

projeto desafiador, de 1Gkm de extensão, com\>açjaç£)o(çlGTdtKudo o necessidade de ostoydcm
de bombeamonto (PREFEITURA DE SOBRAL, 201&rMARCELINO JUNIOR, 2019).

Ainda como exemplo, tôm-se ;is obra» do rodou do colota do esgoto em diversos bairros,
como: Alto da Brasília, Parque Siivnna o Dom Expedito, Sondo ostos os principais bairros que,
por falta de Infraoafrutura do saneamento, tendiam a despejar resíduos nas recursos hídricos
municipais, como o Pojeú o & Lagoa da Fazenda. Logo, ressalta-se o papel fundamentei dessas
obras para o gradativo processo de riespoluiçâo cio ambiento natural sobralonse (MARCELINO
JUNIOR, 2019).

No final de 2020 © inicio d© 2021 o programa já havia promovido a execução de 10 obras. Entre
as obras concluídas, destacam-se: a construção d© Centros de Saúdo da Família, Aronlriha»,
requaliftcaçOes de estações elevatórias de esgoto, a construção cia adutora do Jordfio e a
urbanização do Parque da Cidade (PREFEITURA DF. SOBRAL. 2020).

Figura 3U - EntaçPo Eiovwtaria do Esgoto no bairro Joaá Fuullcltm
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Ponto: HoQlotroa fotoaranco» foiton polo Connárclo, 2022.
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Dados mills recontes (2022) refororri so ás 66 obras oxoeutada» ató o momento, divididas em:.....ÍS5M.O»» »..«?»?* lô .55.*!.V‘?.l‘í>. <!S. P.P.P.Seaok...
•ItaquailttcuçCkt*do 24 flCUa;
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VrrlhoK, f’urquit Sllvària « Junco;
« Adutora Çvrra do Rosário, nu distrito doJordfio; j
•Ampliação SAA ,Sorra do Rosário, nn lontlldndo Cawo Forni;
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* íl llxulruc subturr Anucrs

•lioquniHIrjçflo Urbana do Alto do Crlclo
•Reformo do Parqua da Cidade
•impJemerrmçno c roanutençAo d« Corredores Vurdo»

•Implemontoçno do plantio dos áreas verdes

•Implementação do jorrllrn filtrante do Rliu tio rvije.ú
•Urti.mfmçno do entorno do Riacbo rlo Urubu

* •Implerrieritnçao do f*roQrarnn de Ilducaçao Socloomblemal

Ponte: ihnborado polo Connóroio. 2022.
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(...)
Portanto, como se ilustra com trechos da Proposta Técnica apresentada, o

Consórcio COMOL-CERTARE apresentou uma avaliação crítica e densa sobre o

Conhecimento sobre o Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral

- PRODESOL e suas consequências no âmbito municipal.
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Deste modo, o consórcio COMOL-CERTARE, no item 2.2, obteve pontuação
média de 10,00 (dez) pontos resultantes da avaliação de 03 (três) notas com conceito
ÓTIMO. Com isso, mantém-se a nota atribuída.

No que se refere ao item 2.2 - CONHECIMENTO SOBRE O PROGRAMA
DE DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL - PRODESOL
E SUAS CONSEQUÊNCIAS NO ÂMBITO MUNICIPAL, a empresa QUANTA
CONSULTORIA, no
ENGECONSULT não seja superior a 4 (quatro) pontos.

2.6

apresentado, indica que a nota da empresarecurso

Passa-se ao mérito da solicitação da empresa QUANTA CONSULTORIA.
Sendo assim, com relação a diminuição da nota da empresa ENGECONSULT no item
2.2 (Conhecimento sobre o Programa de Desenvolvimento Socioambiental de
Sobral - PRODESOL e suas consequências no âmbito municipal).

Percebe-se que a Proposta Técnica estruturada pela empresa ENGECONSULT
no item 2.2, além de conter informações desatualizadas e que não demonstram os
avanços na execução do PRODESOL e os resultados que o mesmo alcançou até os dias
atuais, ainda apresenta conceitos e dados oriundos do site da Prefeitura,
correspondentes à época da concepção do Programa. Está claro que a empresa não
empenhou esforços para buscar dados atualizados dos avanços e resultados alcançados
pelo Programa. Considerando que Programa ultrapassou o seu quarto ano de execução,
era o mínimo esperado.

Desse modo, para ilustrar o exposto acima, na Proposta Técnica da empresa
ENGECONSULT, tem-se os seguintes recortes referentes ao item 2.2:

(...)

Esse convénio foi assinado no final de 2018, e seus desembolsos iniciaram em 2019,
beneficiando vários componentes do programa. Com ênfase no saneamento ambiental e
Gestão ambiental, como veremos mais adiante. Atualmente, o Programa encontra-so no
terceiro ano da execução, com intervenções sendo executadas em todos os seus
componentes.

(...)

Há a citação de um convénio assinado com município, quando na prática, se trata
de um Contrato de Empréstimo fumado entre o município de Sobral e o Banco de
Desenvolvimento da América Latina - CAF.

(...)
A capacidade de tratamento do esgoto coletado do município ampliado através da construção
de três estações de tratamento, que serão construídas no bairro Cidade Dr. José Euclides e
nos distritos de Aracatiaçu e Jaibaras. Além disso, serão revitalizadas 32 estações elevatórias
de esgoto (equipamento que bombeia o esgoto da rede para outra estação elevatória, ou para
uma de tratamento) e 7 estações de tratamento de esgoto.

Em relação ao abastecimento de água, será ampliada a capacidade de distribuição, através da
construção de três adutoras, uma no Sumaré/José Euclides, outra na Várzea Grande/Alto da
Brasilia e a terceira no distrito de Jordão.

(...)

Registra-se ainda que o texto discorrido pela recorrida, contém dados defasados,
como por exemplo, é citado que “serão revitalizadas 32 estações elevatórias de esgoto”.
Das 32 estações elevatórias previstas originalmente, já foram executadas 24 delas.

7
ntra o desenvolvimento
volvlmento sustentável.
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2.2,2.3 Outros Componentes (Ilf, IV, V, VI e VII)

O Componente II), tem por objetivo melhorar a mobilidade urbana. Compreendo: 1) Promoção
da acessibilidade; 2) Pavimentação de vias urbanas; e 3) Ampliação da infraostrutura
cicloviária.

Nesso componente, foram realizados também, dois estudos estruturais sobre resíduos sólidos
e novos meios de transporto não poluentes, os subprojetos Ecosoi e Mobsol.

O Ecosol consiste na Implantação de um novo modelo de gestão do resíduos sólidos, voltado
para o estimulo da reciclagem o da geração de renda, a partir do potencial económico dos
resíduos. O estudo devo ser baseado na Integração entre novas Infraestruturas, tecnologias,
legislação e processos, de forma a resultar em uma mudança comporlamental e de atitude da
população em relação aos resíduos produzidos na cidade.

Já o Mobsol, se refere ao planejamento de um programa voltado ao estímulo do transporte
ativo (pedestres o bicicletas), como meio sustentável para viagens urbanas, Deve integrar
infraestruturas, tecnologias, estratégias de comunicação, capacitação de agonies públicos e
estrutura organizacional.

Na Mobilidade Urbana 2 (duas) Intervenções foram finalizadas, 6 (seis) intervenções om
execução e 1 (uma) a licitar.

No componente IV Infraestrutura Social, objetivando melhorar os equipamentos de saúde,
formação esportiva o do lazer, estão previstos a construção do núcleos de formação esportiva
(Arenlnhas) e a aquisição do equipamentos, construção do Centro de Saúde da Família do
Residencial Nova Calçara, reforma da Unidade Mista de Saúdo do Bairro Sínhá Sabóin e
aquisição de 15 academias ao ar livre. Na Infraostrutura Social, 15 (quinze) obras foram
executadas, 2 (duas) obras em execução o 5 (cinco) a serom executadas futuramente

Outro componente presente nesse programa ó o Componente V - Fortalecimento
Institucional, objetivando melhorar as condições de Segurança Cidadã, com recursos
destinados ao apoio à Guarda Civil Municipal, com capacilações e aquisições de
equipamentos, instrumentos de comunicação e de proteção individual o utensílios funcionais
(bastão retrátil, fardamento e armamento não letal, por exemplo).

Prevô também o reforço à instalação de sistema de vldeomoníloramento, assim como a
construção de postos de apoio aos agentes de segurança, de forma a trazer maior eficiência ás ç
ações cotidianas de fiscalização, preservação e proteção dos espaços públicos.

2.2.2A Sobro os aspados ambientais o socials do p/tíjc
O principal objetivo da Gestão Ambiental ó proporcionar .

económico e a preservação do melo ambiente, prezando polo desenvolvimento sustentável.
Para urna eficiente Gestão o monltoromento ambientai, são necessárias as seguintes etapas:

V Gerenciamento dos impactos e/ou dos riscos ambientais e controle das ações ou
atividades geradoras dos mesmos;

v' Monitoramento dos impactos e das medidas mitígadoras e/ou compensatórias
adotadas:
Documentação dos impactos o das medidas mitígadoras e/ou compensatórias adotadas
por melo de documentos que constituam o sistema de registros ambientais da obra;

* Análise das alterações ambientais induzidas pola obra por melo do corporações com
situações pré-existentes o com impactos previstos nos estudos ambientais;

s Delimitação preliminar das responsabilidades por Impactos adicionais aos inicialmente
previstos;

v' Garantia da adoção de medidas e Projetos ambientais propostos nos estudos
disponíveis, produzindo prova documental do fato.

As obras a serem executadas no âmbito do Programa deverão cumprir as disposições da
legislação ambiental nacional, estadual e locai aplicáveis no Brasil, estado do Ceará e
Município do Sobral e as salvaguardas ambientais e socials da CAF.

O processo de Licenciamento Ambiental ê um instrumento de gestão compartilhada entre a
União, Estados da Federação, Distrito Federal o Municípios, de acordo com as suas
respectivas competências. Ele objetiva regular os empreendimentos ou atividades, que utilizem
recursos naturais, ou que sejam potencíaimente ou efetivamente causadores do degradação
ambiental.

A Lei Complementar N° 140, do 08 do dezembro de 2011, cumprindo a previsão do artigo 23
da Constituição Federal, determinou aos Corisolhos Estaduais do Melo Ambiente a
obrigatoriedade de definir as atividades de Impacto local, cuja competência para licenciamento
ambiental seria dos entes municipais responsáveis pela execução das políticas municipais de
meio ambiente.

Com isso, D gestão ambiental para licenciamento prévio de atividades potencíaimente
poluidoras foi alterada em sua concepção onde inicialmente, na Poíftlca Nacional do Meio
Ambiento (Lei N° 6.938/81), estabelecia as competências estaduais o federais, sem mencionar
a atuação dos municípios,

Semestralmonlo será enviado à CAF Relatório Ambiental e Social que verifica a correta o
oportuna Implementação de medidas do mitigação e / ou compensação em cada uma das
obras durante as diversas etapas de execução paro cumprir os compromissos estabelecidos
nas distintas licenças ambientais ou outros Instrumentos quo se aplicam, bem como a atenção
dada às salvaguardas ambientais e sociais acordadas com a CAF que possa evidenciar a
inexistência de passivos ambientais.

A UGP deve apresentar ã CAF, antes da Publicação da Licitação para as obras, a licença
ambiental, sob forma de Autarquia municipal, a fim de garantir o cumprimento das normas
ambientais e regulamentações dos aspectos sociais. Independontomente da classe ambiental
que correspondeu ao projeto em análise, os estudos ambientais irão identificar situações que
podem requerer reassentamonto involuntário na área do projeto com o compromisso de
atenção a salvaguarda da CAF. Em qualquer caso, corresponderá ao Órgão Executor, ou
Órgãos coexecutoros, tomar todas as ações necessárias, com antecipação ao chamado da
Licitação, para a qual as provas pertinentes serão apresentadas oportunamente.

Ern suma, quando da elaboração do Projeto de Engenharia, ó necessário verificar se o
empreendimento necessita de licenciamento ambiental, conforme dispõem resoluções do
Conselho Nacional do Melo Ambiento (CONAMA). No caso de exigência de licenciamento
ambiental, deve-se observar a necessidade do obtenção da:

' /

a sinergia entre o desenvolvimento

v
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• Licença Prévio - LP (previamente à licitação); N. j,, ç /
• Licença do Instalação- Li (antes do inicio da exeSbçSifliolSÍa);

• Licença de Operação - LO (antes do início da operação ou funcionamento da
irifraostrutura)

O Contrato para Execução das obras deverá contemplar todas as medidas mltigadoras
exigidas paio órgão ambiental, quando do fornecimento das licenças prévias e de instalação.

O monitoramento dos empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental é uma Importante
ferramenta para avaliar os impactos e a eficácia das medidas da mitigação e condicionantes
previstas pelos estudos ambientais.

O monltoramonlo deve ser realizado de maneira conslante e sistemática ao longo do lempo

desde a fase da Implementação do empreendimento ou atividade. Essa avaliação constante
permita acompanhar os impactos e a formulação de novas medidas mitigadoras ou ajustes
caso sa verifique a necessidade de correções. As informações levantadas polo monitoramento
podem não somente corrigir os rumos do empreendimento ou atividade, adaptando as medidas
mitigadoras ou criando novas casos sejam constatados impactos não previstos, como pode,
também, gerar Informações que síivam de base para a elaboração de outros estudos
ambientais em projotos semelhantes (Burstyn, 1994).

O empreendedor ó responsável pelo planejamento o execução do monitoramento de seu
empreendimento ou atividade, sendo que este deve ser apresentado durante o processo de
licenciamento ambiental. Por sua vez, os órgãos ambientais licenciadores são responsáveis
por fiscalizar o estabelecimento e o cumprimento do monitoramento ambiental por parte do
empreendedor,

A fiscalização ambiental é uma atividade paralela ao licenciamento, quo tem como principais
funções o desenvolvimento de ações do controle e vigilância destinadas a impedir o
estabelecimento ou continuidade de atividades consideradas lesivas ao Meio Ambiente, ou que
não estão em conformidade com a legislação. Para IBAMA (2016), a fiscalização ambiental é o
exercício do Poder de Policia previsto na legislação ambiental.

Essa fiscalização ambienlal relaciona-se á função de exercer atenta e continua verificação do
cumprimento dos princípios, normas e funções estabelecidos pelo Gerenciamento Ambiental,

assim como das cláusulas de natureza ambiental incluídas nos contratos relacionados aos
projetos, ou construções, ou operação do rodovias, o que inclui a Inspeção e o
acompanhamento da Implementação das medidas mltlgadoras/potencializadoras e programas
sob a forma de condicionantes

Em relação aos aspectos ambientais das obras, há peculiaridades dentro de várias vertentes.
Estes pontos de atenção estão apresentados de forma genérica, associados aos principais
impactos associados às tipologias dos empreendimentos.

Durante a instalação do canteiro de obras ocorrerá a mobilização de máquinas e equipamentos
pesados para o local da obra que é uma ação potenclalmente geradora de riscos de acidentes
e transtorno ao tráfego de veículos nas vias públicas. Nesse momento também haverá a
geração de resíduos e efluentes. O manuseio de materiais e equipamentos no canteiro de
obras contribui para a emissão de poeira e ruídos, refletindo na poluição do ar. Nesta fase, a
população do entorno passara por incõmodos, seja pela presença de trabalhadores,

movimentação do máquinas e equipamentos, ou pelo risco de acidentes durante as \
intervenções.

Outros impactos relacionados estão associados á incorreta dostinação de esgotos o eventuais
focos de contaminação. No caso de não atendimento pela rede pública, o esgotamento deverá
ser efetuado através da construção de fossa séptica ou similar, de forma a garantir o perfeito
esgotamento o a disposição adequada das águas servidas. Em pontos afastados, doverá ser
prevista a utilização do banheiros químicos.

(...)

Diante do exposto, a empresa ENGECONSULT, no item 2.2, obteve pontuação
média de 6,66 (seis inteiros e sessenta e seis centésimos) resultantes da avaliação de 01
(uma) nota com conceito BOM e 02 (duas) notas com conceito REGULAR. Com isso,
mantém-se a nota atribuída.

2.7 No que se refere ao item 3.1 - METODOLOGIAS A SEREM UTILIZADAS, a
empresa QUANTA CONSULTORIA questiona a nota lhe atribuída, indicando seu
aumento para 5 (cinco) pontos, e indica, com redução, que nota que caberia o Consórcio
COMOL-CERTARE seja ZERO pontos e indica, com aumento, que a nota da empresa
ENGECONSULT seja 5 (cinco) pontos. Com isso, argumentando, em síntese, que:

“A empresa QUANTA CONSULTORIA e a empresa ENGECONSULT
descreveram amplamente sobre a metodologia PMI, já o consórcio
CERTARE-COMOL não apresentou alguma metodologia já que o Guia
PMBOK é apenas uma ferramenta dentro da metodologia PMI e não uma
metodologia como tem descrito no próprio site da PMI. Uma simples
consulta no Google ou outro motor de busca qualquer identificaria o Guia
PMBOK como ferramenta especificando que não é uma metodologia.

V
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Devido aos fatos acima referidos, a empresa QUANTA CONSULTORIA vem

requerer-lhes o ajuste da sua nota.

Seguindo o entendimento acima, as notas ratificadas seriam:
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Com isso, antes de passar ao mérito do recurso passamos para alguns conceitos.
Assim, o dicionário Houaiss da lingua portuguesa traz a definição de metodologia:

Metodologia
1lóg ramo da lógica que se ocupa dos métodos das diferentes ciências
1.1 parte de uma ciência que estuda os métodos aos quais ela própria
recorre
1.2 lit em literatura, investigação e estudo, segundo métodos específicos,
dos componentes e do caráter subjetivo de uma narrativa, de um poema
ou de um texto dramático
2 p.ext. corpo de regras e diligências estabelecidas para realizar uma

pesquisa; método
O dicionário Michaelis da língua portuguesa traz a definição de metodologia:

metodologia
me'to'dodo’gra
1Parte da lógica que trata dos métodos aplicados nas diferentes ciências.
2 Estudo dos métodos, especialmente dos métodos científicos.
3 Conjunto de regras e procedimentos para a realização de uma pesquisa.
4 LIT Estudo e pesquisa dos componentes e do caráter subjetivo de um

texto narrativo, poético ou dramático.
O dicionário Aurélio da língua portuguesa traz a definição de metodologia:

metodologia
01. A arte de dirigir o espírito na investigação da verdade.
02. Educ. Modo de dar uma aula seguindo determinados princípios e

organização.
03. Educ. Processo de investigação científica aplicado a trabalhos
acadêmico.
04 Filos. Estudo dos métodos e, especialmente, dos métodos das ciências:

Mctodolona das ciências naturais. [Cf., nesta acepç., espitemologia e teoria do
conhecimento.]
05. Liter. Conjuntos de técnicas e processos utilizados para ultrapassar a
subjetividade do autor e atingir a obra literária.

O Termo de Referência do Edital que rege este certame traz:

8.2.3. METODOLOGIA E PLANO DE TRABALHO (máximo 30

páginas)
8.2.3.1. Descrição da metodologia da supervisão das obras do Programa e

o Plano de Trabalho das atividades a serem desenvolvidas na execução dos

serviços de forma detalhada. A Comissão avaliará a capacidade de

entendimento do conteúdo dos serviços descritos no Termo de

Referência, a adequação e pertinência da proposta, se exequível e

V
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compatível aos meios ptopostos, bem como as Metodologias a serem
utilizadas.

A publicação Um Guia do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos
(Guia PMBOK®). — Quinta edição traz no seu glossário a seguinte definição para
metodologia:

Metodologia / Methodology. Um sistema de práticas, técnicas,
procedimentos e regras usado pelas pessoas que trabalham em uma
disciplina.

Com isso, passa-se ao mérito da solicitação da empresa QUANTA
CONSULTORIA. Sendo assim, o que se vê na Proposta Técnica da recorrente referente
ao item 3.1. (Metodologias a serem utilizadas) é um esquecimento de que o Programa
de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral (PRODESOL) já vem desde 2019 e que
na data de apresentação das propostas, 15/12/2022, se está no 38° mês de execução do
contrato de supervisão vigente, logo, quando da contratação do objeto deste contrato,
um novo contrato de supervisão de obras, seja parte essencial a integração em relação as
obras com execução vigente.

Deste modo, a parte da metodologia da proposta técnica da empresa QUANTA
são a textualização de diversos conceitos de gestão e etc., etc. Assim, faltou explicitar o
fato de existirem obras em execução e a necessidade de integração destas informações de
modo a dar substância a metodologia apresenta, pois sem isso, são apenas conceitos e
não evidencia a especificidade da metodologia ao caso concreto do PRODESOL.

Por fim, a empresa QUANTA, no item 3.1, obteve pontuação média de 3,00
resultante da avaliação de 03 (três) notas com conceito REGULAR. Com isso, mantém-
se a nota atribuída.

2.7 No que se refere ao item 3.1- METODOLOGIAS A SEREM UTILIZADAS, a
empresa QUANTA CONSULTORIA, no recurso apresentado, indica que a nota do
Consórcio COMOL-CERTARE seja ZERO pontos.

Passa-se ao mérito da solicitação da empresa QUANTA CONSULTORIA.
Sendo assim, com relação a diminuição da nota do consórcio COMOL-CERTARE no
item 3.1 percebe-se que a narrativa estruturada pela recorrida vai objetivamente ao caso
concreto do PRODESOL e exemplifica, concretamente, a suas aplicabilidades na sua
experiência, como se pode ilustrar a seguir:

(...)

Um SIGWeb semelhante foi criado para o REURB Caucãiat; õ qual permite a visualização e
manipulação de diversas informações, com geração de relatórios em word e PDF acerca de
algum dado isolado ou associado a outros. A seguir são exibidas algumas imagens do Sistema
desenvolvido Internamento pelo Consórcio:
Figuro 53~ Mapa com vlsualfcoçao do dados noSIGWeb desenvolvido cspecinlmento para o REURB Caucuia

jmwm
"««d :LrmmmW

V
Fonic: Elaborado polo Consórcio.

(...)
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Tabela 14 > Indicadorca a serom roofstrados, monsuradou o analisados a partlr do SIGWob a sor doscnvolvldo
polo Conoórclo

I Indicadores a serem reflisiradoe,
• acompanhados, mádidos o
1 avaliados do modo automático
* por melo do SIGWob« Aplicativo
4 Mobilo a scrom doscnvohridos

peto Consórcio

Objetivos ospedlicos do PRODESOL

i
Km do rodo ImplantadosExpansão da rodoI Número doconoxõos prediaisConoxfios prediais .

.Coÿoxftes iniradomiçgiores
___

.

_____
Construção do Ksloçfas do Tfntnmonlo do Esgolos (ETE)

I
K Númoro dpçonoxôoo

Número do ETE confitruldas
;

E Rcqualifcação de Estucões Elevatórias do Etoolcs (FEE) Número do EEE requallficndaa

!HcqualiTicriçâodo E&taçÚcs doTratamentodo Esgotos (ETE)

Mcdurnfraç3oda rede do dslribuiçâo
_

Km do rodo Implantados

£ Construção da Adutoras do Água Km do adutoras conotruldas

I Aquisição do camjnhóascomggçtadgrgs Númoro do corolnhòos
Q.

Númoro do llxolras subtorrànoaçImplementação dt> coloia seletivao

Número do ostudosEsludos lôcnlcos

(...)

Deste modo, o consórcio COMOL-CERTARE, no item 3.1, obteve pontuação
média de 4,00 (quatro) pontos resultantes da avaliação de 03 (três) notas com conceito
BOM. Com isso, mantém-se a nota atribuída.

2.9 No que se refere ao item 3.1-METODOLOGIAS A SEREM UTILIZADAS, a

empresa QUANTA CONSULTORIA, no recurso apresentado, indica que a nota da

empresa ENGECONSULT seja 5 (cinco) pontos.

Com isso, passa-se ao mérito da solicitação da empresa QUANTA
CONSULTORIA. Sendo assim, com relação ao aumento da nota da empresa
ENGECONSULT no item 3.1, a recorrida apresenta uma textualização conceituai de

gestão, como, por exemplo, o conceito do Ciclo PDCA, cita a SEUMA, mas não

apresenta uma integração robusta de informações inerentes ao caso concreto do

PRODESOL.
Deste modo, a empresa ENGECONSULT, no item 3.1, obteve pontuação média

de 3,33 (três inteiros e trinta e três centésimos) pontos resultantes da avaliação de 01
(uma) nota com conceito BOM e 02 (duas) notas com conceito REGULAR. Com isso,

mantém-se a nota atribuída.

que se refere ao item 3.2 - PLANO DE TRABALHO CONTENDO
DESCRIÇÃO DAS ATIVIDADES, a empresa QUANTA CONSULTORIA
questiona a nota lhe atribuída, indicando sua diminuição para 3 (três) pontos, e indica,
com aumento, que a nota do Consórcio COMOL-CERTARE seja de 5 (cinco) pontos.
No entanto, não apresenta argumentação para estas indicações, apenas evidencia esta

solicitação num quadro que compõe o recurso que é ilustrado a seguir:

2.10 No
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Com isso, passa-se ao mérito da solicitação da empresa QUANTA
CONSULTORIA. Sendo assim, o que se vê na Proposta Técnica da recorrente
referente ao item 3.2. (Plano de trabalho contendo descrição das atividades) são
apenas conceitos sobre o Plano de Trabalho e ações a serem desenvolvidas, cita-se a
SEUMA, mas não se faz referência às obras com execução vigente.

Deste modo, a empresa QUANTA, no item 3.2, obteve pontuação média de 3,66
(três inteiros e sessenta e seis centésimos) pontos resultantes da avaliação de 02 (duas)
notas com conceito BOM e 01 (uma) nota com conceito REGULAR. Com isso,
mantém-se a nota atribuída.

'v.

2.11 No que se refere ao item 3.2 - PLANO DE TRABALHO CONTENDO
DESCRIÇÃO DAS ATIVIDADES, a empresa QUANTA CONSULTORIA, no
recurso apresentado, indica que a nota do Consórcio COMOL-CERTARE seja 5 (cinco)
pontos.

Com isso, passa-se ao mérito da solicitação da empresa QUANTA
CONSULTORIA. Sendo assim, com relação ao aumento da nota do Consórcio
COMOL-CERTARE no item 3.2, a recorrida apresenta conceitos e ações que serão
realizadas de modo a viabilizar a execução dos serviços contratados, faz referências as
obras com execução vigente quando na sua construção textual expressa que:

(...)

\Atividados Pwliminaros Preparatórias

Reunião da Partida

Trata-so da reunião do início do planejamento do trabalho, a ser realizada entre o Consórcio e
mombros representantes da UGP iSEUMA apôs o recebimento da Ordem de inicio dos Serviços
contratados, com o objetivo de definir as orientações e diretrizes que guiarão a execução dos
serviços dentro do escopo do Contrato. Nesta reunião serão apresentados a equipe técnica quo
será responsável por conduzir as atividades previstas, bem como serão definidos os membros
que farão parto da equipe técnica de acompanhamento do Conlrato e suas funções. Devem sor
apresentadosos andamentos dos contratos referentes aos serviços de obras em andamento do
PRODESOL, com identificação das prioridades da UGP / SEUMA e consequente consolidação
do cronograma do atividades.

Realização do Diagnóstico da situação atuai das Obras

Será elaborado pelo Consórcio um diagnóstico da situação atuai das obras e seus contratos.
Neste diagnóstico deverão ser levados em considerações os seguintes aspectos:

- Status fisico-financeiro atual da obra;

- Andamento dos trabalhos em campo;

-Análise dos “diários de obra";

- Avaliação dos principais gargalos e entraves da obra e seu contrato;

- Licenciamento da obra;

- Questões e impactos socloambientaís; dentro outras.
O Diagnóstico contendo todas essas informações balizará as ações Iniciais de supervisão do

Consórcio.

(...)
Deste modo, o Consórcio COMOL-CERTARE, no item 3.2, obteve pontuação

média de 4,66 (quatro inteiros e sessenta e seis centésimos) pontos resultantes da
avaliação de 02 (duas) notas com conceito ÓTIMO e 01 (uma) nota com conceito BOM.
Com isso, mantém-se a nota atribuída.

(...)
4.DA CONCLUSÃO

Diante do exposto, manifesta-se pelo não acolhimento do recurso apresentado
pela empresa QUANTA CONSULTORIA LTDA., visto que as razões apresentadas no

recurso não merecem prosperar, mantendo-se as notas originalmente atribuídas a cada
um dos licitantes durante a avaliação das propostas técnicas.

Quanto às contrarrazões do CONSORCIO COMOL-CERTARE manifesta-se
pelo acolhimento.

V
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Nesse diapasão, a Análise Técnica baseou-se nos critérios conforme mandamento do

Instrumento Convocatório e no princípio basilar da Isonomia amplamente amparado pela nossa

lei maior, a Consdtuição Federal, os quais foram e condnuam sendo senão os únicos, os principais

alicerces deste colegiado.

Quanto à natureza vinculada do ato convocatório, ensina Marçal Justem Filho:

“O instrumento convocatório cristaliza a competência discricionária da Administração
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4o, pode-
se afirmar a estrita vinculaçâo da Administração ao edital, seja quanto a regras de fundo

quanto aquelas de procedimento. Sob um certo ângulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitação, na acepção que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitação se resolve pela
invalidade destes últimos. Ao descumprit normas constantes do edital, a
Administração Pública frustra a própria razão de ser da licitação. Viola os

princípios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade,
a isonomia. (Comentários à Lei de Licitações e Contratos Administrativos, 11a Edição,
pág. 401/402)” (grifo nosso)

Não obstante o Princípio da Vinculaçâo ao Instrumento Convocatório, sabe-se que a

análise da Proposta Técnica, no que tange ao Conhecimento do Problema, Metodologia e Plano

de Trabalho e Organização da Equipe e Descrição de suas Funções, é uma análise discricionária da

Comissão de Avaliação, a qual, conforme seu conhecimento técnico na área, vai julgar as propostas

que considerem mais adequadas para atender as necessidades da Administração Pública.

Na (re)análise realizada por advento das razões recursais, tendo como base o relatório

técnico elaborado, depreendeu-se que as alegações da empresa QUANTA CONSULTORIA

LTDA, ora recorrente, não merecem prosperar, entendendo o setor técnico pela manutenção da

nota atribuída a cada um dos licitantes na avaliação das Propostas Técnicas.

3 - CONCLUSÕES

Ante ao exposto, e à luz dos princípios que norteiam a licitação pública, opino pelo

RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto

cabível e tempestivo, e, NO MÉRITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do pleito,

mantendo-se as notas da avaliação das Propostas Técnicas, no âmbito da Concorrência

Pública Internacional n° CP22001-SEUMA. V
Cumpre advertir, oportunamente, quanto às opiniões técnicas e jurídicas, que não

compete ao órgão jurídico a análise acerca da conveniência e oportunidade da realização de
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qualquer ato alheio às próprias atribuições dos signatários, quer no seu aspecto económico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos são costumeiramente denominados

de mérito administrativo e são de inteira responsabilidade do Gestor Público e demais autoridades

responsáveis.

Assim, a discussão constante do presente parecer cinge-se, na seara jurídica, apenas e tão

somente, às questões de caráter eminentemente jurídico, motivo pelo qual o posicionamento não

possui o condão de vincular o Administrador Público (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que poderá motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendação jurídica contrária, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestação não é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisão a cargo

da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisões pacíficas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Segurança n° 30928-DF.

É o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 24 de fevereiro de 2023.

Fernanda Elias Fernandes
Presidente da Comissão Técnica Especial

{ DfôsJÿcLe Freitas Ribeiro
íMokíenador Jurídico SEUMA

/ OAB/CE 29.161
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DECISÃO ADMINISTRATIVA

N° P220786/2022

Vistos, etc.

Acolhemos a opinião contida na análise do recurso

idministrativo em questão, com base na fundamentação

:xpendida e à luz da legislação vigente sobre o tema,

DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO RECURSO,

porquanto cabível e tempesdvo, e NO MÉRITO, pelo

'NDEFERIMENTO do pleito, mantendo-se as notas da

tvaliagão das Propostas Técnicas, no âmbito da

Concorrência Pública Internacional n° CP22001-SEUMA,

;om o seguinte resultado:

RESULTADO DO JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS TÉCNICAS CONCORRÊNCIA
PÚBLICA INTERNACIONAL N" CP22001-
SEUMA

Nota da
Avaliação da

Proposta
Técnica

CONSORCIO COMOL-CERTARE 98,66

ENGECONSULT CONSULTORES TÉCNICOS

LTDA

88,65

QUANTA CONSULTORIA LTDA 87,32

Sobral (CE), 24 de fevereiro de 2023.

Marília GouveiaTerreira Lima
Secretária do Urbanismo, Habitação e Meio Ambiente

L

Karmelina Marjorie Nogueira Barroso
\ Presidente da Comissão de Licitação

r-
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