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Exma. Sra. Karmelina Marjore Nogueira Barroso
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal
de Sobral - Ceara

Com_Referéncia_ao Processo n° 035/2018, Promovido sob a

Modalidade de Tomada de Precos de n° 035/2018.

A SAO JORGE CONSTRUGOES EIRELLI, empresa individual regularmente inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 04.929.389/0001-05, com sede a Rua Deputado Jodo Adeodato,
550, sala 318,Centro, CEP: 62.010-450, Sobral, Ceara, com fundamento nos arts. 5°,
XXXIV e LV, “a’, e 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
combinados com as determinagdes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, mais
precisamente o artigo 109, inciso |, alinea “a)” e demais dispositivos legais pertinentes
a matéria, vem, perante V. Exa., interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a equivocada manifestacdo da empresa RR PORTELA CONSTRUGOES E
LOCACAO DE VEICULOS LTDA, em carater de Recurso Administrativo, perante
esta respeitavel Comisso Permanente de Licitagéo que a julgou como inabilitada no
presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja, seja a presente
dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V. Exa. ndo se convenga
das razoes abaixo formuladas e, “spont propria”, proceda com a reforma da deciséo

outrora exarada e contestada pela licitante RR Portela.

Sobral, 10 de Agosto de 2018
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1.0 - O MOTIVO DA MANIFESTACAO

A presente manifestagdo € interposta em decorréncia de haver a Empresa RR
PORTELA CONTRUGOES E LOCAGAO DE VEICULOS LTDA, a partir de agora
referida apenas como RECORRENTE, apresentado recurso administrativo fragilmente

embasado e argtiindo-se de justificativas pifias e pouco usuais no Direito Administrativo
Patrio, afim de justificar falhas documentais e auséncias de capacidade técnica-
operacional no certame aqui tratado.

2.0 - BREVE RELATO"

Em audiéncia publica ocorrida aos 19 (dezenove) dias do més de Julho do presente
ano, foram abertos os envelopes de habilitagdo do Processo de Licitagdo TP 038/2018,
que tem como objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
CONSTRUGAO DA ARENINHA DO CENTRO DE INICIAGAO DO ESPORTE (CIE) DE
SOBRAL..

Nesta ocasido, compareceram 4 empresas de acordo com a ata do certame, tendo sido
a empresa RR PORTELA a (nica julgada inabilitada, com fulcro ao item 6.3.4.5 do Edital
de 'Convocagéo para o ja especificado certame.

Da 7d7ecjsélq B@f,?fi,q? por esta respeitavel Comisséo, houve apresentacéo de Recurso
Administrativo por parte da Empresa Inabilitada, argiiindo-se de toda sorte de

argumentos, grande parte descabidos para o caso em analise, e frageis demais para
justificar alteragéo na deciséo ja emanada por esta Comissao.

. A partir daqui nos propomos a expor as falhas encontradas no Recurso Administrativo
apresentado, contestando-as de acordo com o Bom Direito Administrativo.
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3.0 — “DA TEMPESTIVIDADE”

Tendo a empresa apresentado seu Recurso Administrativo dentro do prazo legal de 5
(cinco) dias_ Uteis a partir da publicagdo da decisdo desta douta Comiss&o, no ha
qualquer entrave no seu julgamento, sendo portanto, impossivel ndo concordar com a
tempestividade da Medida Recursal, sem qualquer oposigdo neste topico

4.0 - “DA BREVISSIMA SINTESE FATICA”

Nesta se¢@o, a recorrente assim inicia sua narrativa:

A empresa Recorrente participou, na condicéo de licitante, da
sesséo publica inaugural da Tomada de Pregos n° 035/2018,

. que como ja dito, tem como objeto a “CONTRATACAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUGAO DA
ARENINHA DO CENTRO DE INICIACAO AO ESPORTE (CIE)
DE SOBRAL”.

Na ocasido, porém, essa CPL entendeu pela inabilitagdo da
empresa por suposto descumprimento do item 6.3.4.5. do Edital,
que, em sintese fala da necessidade que “no caso de
profissional de nivel superior ndo constar da relacdo de
responsaveis técnicos junto ao CREA, o acervo do profissional
sera aceito, desde gue ele demonstre ser pertencente ao quadro
permanente da empresa’ através de documentacédo
comprobatéria do vinculo. (1) (Grifo na Transcrigéo)

Explica-se: o Edital exigiu a “comprovacdo de servigos de
execucao de grama sintética com area de, no minimo 1000
(sic), sendo que tal comprovagdo deveria, segundo o
instrumento convocatério, ser de servicos vinculados a
engenheiro da licitante (e ndo da empresal/pessoa juridica
licitante). (2)

Na pratica, Membros da CPL, a empresa recorrente comprovou,
denire outras coisas, a expertise na execucdo dos servicos
licitados (...); e mais EXECUCAO DE 1470 M2 (MIL,
QUATROCENTOS E SETENTA METROS QUADRADOS) DE
GRAMA SINTETICA VINCULADA AO ENGENHEIRO DIEGO
FERNANDO LIMA SILVA, QUE POSSUI CONTRATO EM
VIGOR COM A LICITANTE.(2) (Grifo na Transcrig&o)
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4.1 - DA TRANSCRICAO FALACIOSA

Exmo. Presidente da Comiss8o de Licitagio, em breve analise ao instrumento
convocatério, é possivel constatar a transcricio infiel do trecho declarado. Assim, nos
propomos a transcrever na integra o que dispe o Edital, neste item mencionado:

6.3.4. QUALIFICACAO TECNICA
()

6.3.4.5. No caso de profissional de nivel superior ndo constar da
relagcéo de responsaveis técnicos junto ao CREA, o acervo do
profissional sera aceito, desde que ele demonstre ser
pertencente ao quadro permanente da empresa através de um

dos sequintes documentos:

a) Cépia autenticada da “FICHA OU LIVRO DE REGISTRO DE
EMPREGADOS” onde se identifique os campos de admisséo e
rescisao, juntamente com o termo de abertura do livro de registro
de empregados, quando se tratar de empregado, comprovado
que o profissional detentor do Atestado de Responsabilidade
Técnica faz parte do quadro permanente da licitante.

b) Comprovagéo da participagéo societaria, no caso de sécio,
através de copia do Contrato Social. (Grifo na Transcri¢ao).

Assim, nobre julgador, a comprovagdo do pertencimento do profissional ao quadro
permanente da empresa ndo pode ser admitida por meio de contrato de prestagéo de
servico simplesmente, sendo necessario que ele estivesse enquadrado em uma das
duas unicas possibilidades elencadas no Documento Convocatério acima transcrito.
Todos os licitantes estdo vinculados ao edital, sendo impossivel que os particulares
possam fazer nele alteragdes ao seu deleite.

Aceitar que a comprovacao seja feita por meio de contrato de prestacdo de servigos,
conforme almeja a empresa recorrente, fere de morte o principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério e da isonomia, jA que estara garantindo a recorrente,
condic¢des diferenciadas as quais foram submetidas as demais participantes do certame.

O documento escolhido é ora taxado de simplério pois traz uma série de insegurancgas
a Administracéo Publica, e dividas aos demais concorrentes. A mera apresentacao
deste contrato ndo garante que o profissional detentor de Atestado de Capacidade
Técnica e consequente expertise para execugdo do objeto contratado ainda esteja
compondo os quadros da empresa, ja que a rescisdo contratual néo possui registros e
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poderia simplesmente o contrato ter sido lavrado em periodo anterior, rescindido e a
Administrag@o nao tomaria conhecimento.

atentado para sua inclusdo dentro do envelope de habilitagéo, para que fosse julgada
junto aos demais documentos, em ato publico, e decidido sobre isso em foro normal, e
néo em critério recursal, como agora se apresenta.

Se for aceito o referido documento fora do prazo limite para a entrega de envelopes,
sera gerada inseguranga juridica incompativel com o Estado de Direito, ja que
condenara o instituto da Licitagdo Publica a mero formalismo, afirmando que seus
procedimentos e datas s&o ilustrativos e ndo devem ser seguidos por todos e com isso,
n&o teremos mais empresas inabilitadas, j& que poder&o enviar seus documentos a data
que melhor lhes aprouver.

Aconselhamos assim que a empresa recorrente atente para a listagem completa de
documentos exigidos no Edital, e zele para envia-los em data correta, ao invés de, apés
inabilitagéo, anexa-los, o que nao é aceito neste tipo de processo.

4.2 - DO VINCULO EMPREGATICIO PRECARIO

As exigéncias editalicias por comprovacéo do vinculo empregaticio ndo € em vao, pelo
contrario, encontra amparo na Constituicio Federal, que em seu Artigo 37, Inc. XXI,
assim assevera:

Art. 37. A administragéo Publica direta e indireta de quaiquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de Legalidade,

__impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados em legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecem obrigactes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
ermitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A comprovagéo do vinculo do profissional detentor de acervo téchico com a empresa
licitante n3o se trata de formalismo, mas de garantia a8 Administragéo Publica de que
havera profissional capacitado, experiente no tipo de obra, conduzindo a execugao

daquela empreitada. ,
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O mero contrato de prestagdo de servigo ndo é garantidor deste vinculo, a ponto de,
quando aceito tal documento, deve-se fazer acompanhar de Comprovante de Registro
e Quitagdo do Profissional e da Empresa, assinalando o pertencimento do profissional
aos quadros da empresa, sendo como responsavel técnico, mas pelo menos como
membro do quadro técnico, e a ART de Cargo e Funcdo vigente na data da
apresentacéo.

Caso a empresa nao possa arcar com os custos de manutencéo do profissional em seus
quadros, estando na iminéncia de ganhar a obra, para sé entéo contrata-lo, ainda assim,
seria necessario que

Nesse sentido, o check list de-incluséo de profissional no quadro permanente do CREA
assim assevera:

Solicitar a_inclusdo de responsavel técnico no quadro
técnico da empresa.

Documentac¢ido hecessaria:

o Abrir protocolo especifico no SITAC (ambiente da empresa);

s« Contrato social bem como aditivos, se houver, caso o
responsavel técnico seja sécio da empresa;

e Termo de compromisso;

¢ Provadevinculo do(s) responsavel(eis) técnico(s) com a pessoa
juridica através de documento habil, quando n&o fizer(em) parte
do contrato social como sécio. Poderao ser documento de prova
de vinculo:

= Carteira de trabalho com o salario atualizado;

» Contrato de prestacéo de servico constando salario, o

prazo do contrato (determinado ou indeterminado) e

reconhecer a firma do contratante e contratado;

» Ficha de registro de empregado.

o ARTde cargo e funcdo para todos os responsaveis
técnicos. O profissional deve possuir registro ou visto

no Crea-CE e elaborar’ a ART no SITAC (ambiente do
profissional);

o Excepcionalidade para profissionais responsaveis de outra(s)

‘empresa(s); /lﬁ
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s Comprovante de residéncia (agua, luz, telefone ou declaragéo
de endereco) para profissionais registrados em outro CREA com
visto no Crea-CE;

_ « Valor do servigo: R$ 82,94 (para cada ART de cargo ou funcgdo).
Informagé6es adicionais:

e Toda a documentagcdo necessaria devera ser digitalizada e
anexada a solicitag@o aberta no SITAC (ambiente da empresa);

e A empresa e ofs) profissional(is) deveréo estar em dia com

o Crea-CE. (Grifo na Transcrigao).

Dessarte, entendemos ser insuficiente e precario o documento apresentado de forma
intempestiva, como documento comprobatério de vinculo profissional, o que parece ser
- 0 mais razoavel entendimento, e que acredltamos que seja seguido por esta respeitavel
Comisséo Permanente de Licitacdo.

4.3 - CONCLUSAO PARCIAL

Ora, exmo. Sr. Presidente,-ao contrario do exposto pelo recorrente, as falhas
apresentadas neste topico ndo se tratam de pequenas falhas formais, mas sim de total
descumprimento do instrumento convocatorio.

O documento apresentado estd em desacordo com o0 exigido pelo edital, e sé foi
apresentado em momento posterior 4 sessdo publica, em total desconformidade com a
Lei e com o Direito.

A documentagdo nao deve ser apresentada na forma que o recorrente desejar, no prazo
que meihor lhe aprouver, e culpando a “mera formalidade” por sua inabilitagdo. Da
mesma forma que permitir que uma empresa que nao esta em condi¢des de contratar
com a Administracdo Publica siga no certame nédo garantird a melhor contratagéo, ja

que nao se pode prever as propostas das demais concorrentes.

Assim, pelo amplamente apresentado, pedimos que seja desconsiderado o contrato de
prestagdo de servigo apresentado, bem como o acervo técnico do profissional Diego
Fernando Lima Silva.
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5.0 — “EXIGENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO PARA ENGENHEIRO CIVIL”

Em breve sintese, apesar do titulo, nessa segio o recorrente argumenta que ndo é
necessario vinculo empregaticio do profissional com a empresa, taxando de letra morta
a legislacao vigente.

Todavia, ainda que fosse possivel a utilizagdo do contrato de prestagéo de servigos para
comprovagao do vinculo empregaticio, e que 0 mesmo houvesse sido apresentado em
tempo hébil, O QUE NAO OCORREU, é necessario ainda que a empresa apresentasse
comprovacéao de que o profissional ndo esta impossibilitado de prestar servigos para a
empresa, caso seja a vencedora do certame.

Assim, faz-se necessdria a apresentagdo do CRQ (Certidao de registro e quitagdo de
profissional pessoa fisica), comprovacdo minima de compromisso do profissional com
a empresa recorrente.

Quanto ao acervo restante, do Engenheiro José Augusto Azevedo Laureano (880,00
m?), n&o é suficiente para comprovagdo do minimo exigido no Edital. Quanto a exigéncia
do minimo (1.000,00 m3).

Nesse sentido, é entendimento do TCU de que s6 devem ser solicitados atestados dos
itens que sejam cumulativamente, de maior relevancia e de valor significativo na obra.

Logo, o servico COMP.EXT_03 — GRAMA SINTETICA ESPORTIVA PARA FUTEBOL

COM ALTURA MINIMA DE 50MM (INCLUSIVE BORRACHA E AREIA PENERADA) —
FORNECIMENTO E MONTAGEM, com 4050,00 m? totalizando R$ 746.941,50
(Setecentos e Quarenta e Seis Mil, Novecentos e Quarenta e Um reais e Cinquenta
Centavos), encontra-se indiscutivelmente, amparada pelas duas condigbes, ja que
representa servico de complexidade técnica e seu valor representa 52% do valor total
do contrato.

Basta\?a que sé;u valor orbitasse os 5% do valor do contrato, para que fosse exigido
atestado, de acordo com o TCU.

Quanto ao montante exigido nos atestados, € facil notar que a Comissao de Licitacéo,
ao elaborar o edital, seguiu rigorosamente o orientado pela jurisprudéncia das Cortes
de contas, ja que o TCU, em reiteradas decisées, tem sinalizado para a exigéncia
maxima de 50% do volume a ser contratado (Acérddo 2.215/2008) excetuando alguns
casos onde pode-se pedir ainda maior valor.

" A respeitada comissfo exigiu apenas aproximadamente 25% do volume, ou seja

1.000,00 m2.
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A empresa recorrente apresentou apenas um atestado, com 880 m?, e deseja impor seu
atestado para garantir sua continuidade no certame, o que n3o deve ser permitido.

Mais uma vez, em nome da seguranga juridica e da isonomia, o valor minimo exigido,
deve realmente ser o minimo apresentado. Ora, quantas outras empresas poderiam ter
880 m?, 900 m? ou até 950 m?, e se abstiveram de participar do certame, por quererem
atenderem rigorosamente o prescrito no edital?

E se aceito como suficiente o acervo do profissional, erroneamente e por qualquer que
seja a causa, qual sera portanto o pardmetro para novos editais expedidos por este
6rgéo? Sera necessaria a quantidade minima de 1000m? de grama sintética, mas a
partir de 700m? ja sera suficiente? Ser&o as novas contratagdes baseadas por valores
subjetivos, como “valor préximo”, “falta pouco™?

6.0 - CONCLUSAO

Relativizar o ordenamento juridico ndo podera jamais ser uma opgdo. A Lei é
instrumento isonémico e deve permanecer assim. Se as demais licitantes foram capazes
de se enquadrar nas exugenCIas editalicias, ndo é razoavel facilitar as condigdes para a
Recorrente. -

E mais, se aceito o recurso, abre-se espaco para todo tipo de contestacio, inclusive
judicial, de empresas inabilitadas em outros pleitos, e até empresas que no
participaram de certames, mas que poderiam, se fossem submetidas ao mesmo
tratamento diferenciado.

Assim, prezando pela seguranca juridica, pela isonomia do certame licitatorio e pela
transparéncia do processo, esperamos que as contra—razoes aqui apresentadas sejam
conhecidas e acatadas.

7.0 - REQUERIMENTO

Assim & que se REQUER a essa respeitavel Comissao de Licitagdo que se digne de
manter a decisdo exarada, mais precisamente que julgou como INABILITADA no
presente certame a empresa RR PORTELA CONSTRUCOES E ALUGUEL DE

'VEICULOS EIRELLI, visto que a HABILITAGAO da mesma é uma afronta ao principio

da isonomia, da seguranca juridica e da vinculagdo ao instrumento convocatério,
conforme fartamente demonstrado.

Nzo sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer
remessa da presente manifestacio a autoridade que ihe for imediatamente superior, a

1

fim de que a mesma o aprecie, como de direito.
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N&o sendo acatado a presente suplica, REQUER que sejam extraidas pecas de todo o
processo licitatério, remetendo-as ao ilustre Representante da Procuradoria do
Municipio responsavel pela analise das irregularidades decorrentes das contratagdes
publicas com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos

administrativos na conducao do referido certame.

Nao sendo acatado o aqui solicitado, REQUER que sejam extraidas pegas de todo o
processo licitatério, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas dos Municipio, com o
fim de se apurar a necessidade de instauragdo de uma Tomada de Contas Especiais

quanto ao objeto licitado.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento

Sobral, 10 de Agosto de 2018

Sao Jorge Construgdes - EIREL:

igor Lucetli Sousa
Séeie  Proprietario

) /A

/ // Vlgb/r Lucétti Sousa
( Sécio Proprietario
Sao Jorge Construgdes EIRELI
CNPJ: 04.929.389/0001-05



