PREFEITURA DE

SOBRAL

Secretaria do Orcamento e Financas

PARECER

PAR/ASSJUR/SEFIN N° 05/2018

Analise de edital de procedimento licitatério. Proc. n°
P021893/2018. Pregio Eletronico n°® 062/2018-
SEFIN, do tipo menor preco por lote, fornecimento
por demanda, no sistema de registro de precos.
Locac¢ao de sistema informatizado. Inteligéncia do art.
38, VI, da Lei Federal n® 8.666/93, lLei Federal n°
10.520/02, Lei Complementar n° 123/06, Decreto
Federal n® 5.450/05; Decreto Municipal n® 785/05;
Decreto Municipal n® 1.886/17; Decteto Municipal n°
1.878/17 e, subsidiariamente, demais dispositivos da
Lei Federal n° 8.666/93. Exame de legalidade.

Vistos, etc.

1. Trata-se de parecer juridico com fulcro no art. 38, VI, da Lei 8.666/93, para

analise da legalidade do processo administrativo, bem como do edital de procedimento licitatorio

(Proc. n° P021893/2018 - Pregao Eletronico n° 062/2018-SEFIN), com vistas a contratacao pela
Administracdio Municipal por meio da Secretatia do Orcamento e Finangas - SEFIN de pessoa

juridica para prestacao de servicos de locacao de sistema informatizado com modulos integrados

de Gestio de Arrecadacdo e suas atividades telacionadas, com modulos integrados de Gestio de
Atendimento ao Contribuinte, Gestio de Cadastro Imobiliario, Gestio de Imposto sobre

,,,,,, Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN e Nota Fiscal Eletronica e Gestao de Fiscalizacio
Tributiria, conforme as especificacoes e quantitativos previstos no Anexo I do edital — Termo de

Referéncia, cuja disputa se dara por meio da modalidade de pregao eletronico, do tipo menor

preco pot lote, com fornecimento do objeto por demanda, pelo sistema de registro de precos.

2. As pecas processuais até o presente momento catreadas aos autos conduzem 2
afirmacao acerca da regularidade do processo licitatorio sob o aspecto juridico-formal, a saber:
tequisicao e autorizacao de abertura do processo, emanadas da Secretaria do Orcamento e
Financas deste Municipio; justificativa de licitacao; justificativa para agrupamento de itens em
lotes; termo de referéncia; mapa comparativo; justificativa de pregos; propostas comerciais,
acompanhadas do respectivo CNPJ e dentro da validade; e edital de licitacio na modalidade de

PE n° 062/2018 - SEFIN - acompanhado dos respectivos anexos (I - termo de referéncia; 11 — /
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carta proposta; 11T — declaracao relativa ao trabalho de empregado menor; IV — minuta da ata de
registro de precos; V - minuta do contrato), devidamente autuado, protocolizado e numerado, na

forma do art. 38, da Let Federal 8.666/93.

3. E o breve relatotio.
4. E sabido que pelo principio da obrigatoriedade a Administracio Publica tem

como regra o dever de licitar, ressalvadas algumas hipoteses em que o gestor pode prescindir da
selecio formal prevista no estatuto licitatério, cujo amparo, inclusive, advém de respaldo juridico
maior, previsto no art. 37, inciso NXI, da CF, 7n verbiy.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos

termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

5. Na hipétese dos autos, a modalidade eleita pela Administracao para a prestacao
dos setvicos especificada no objeto do edital encontra perfeita sintonia com as exigencias legats
estabelecidas pela Lei 10.520/02, que regulamentou a modalidade pregao, assim como com o
Decreto Federal n® 5.450/05, que regulamentou a especifica modalidade de pregao eletronico,
cuja legislacio em ambito local foi complementada pelos Decretos Municipais de n%. 785/05,
1.886/17 ¢ 1.878/17, além da sintonia com a Lei Complementar n° 123/06, que tratou das
garantias estatuidas as MPE’s (ME e EPP), além de subsidiariamente, estar em harmonia com as

disposicoes contidas na Lei Federal n° 8.666/93 - Lei de Licitacoes de Contratos.

6.  Pois bem! Ainda antes de se falar sobre possibilidade juridica da utilizacao do
pregio eletronico, em razao das especificidades do objeto a ser futuramente contratado pela
Administracio, cumpte inicialmente enumerar as vantagens de se utilizar da modalidade eleita

para o caso sub examine.

7. Dentre as diversas vantagens do uso da modalidade pregao elencadas pela
doutrina, podem-se destacar: a possibilidade de participagio de fornecedores de todo o pais,

aumentando-se as expectativas da obtencido da melhor proposta com maior economia para a
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Administracao; a diminuiciao dos riscos de fraude ou conluio entre os participantes, uma vez que
pela internet os participantes nao saberao entre eles os autores das respectivas propostas, e em
tese nao poderdo negociar entre si; além da inversio de fases do procedimento, onde sao
analisadas preliminarmente as propostas dos licitantes e somente ao final havera a habilitacao do
vencedor, fazendo com que nao haja a necessidade de analise de diversos documentos de

concorrentes que nao serao vencedores ao final do certame.

8. Ademais, ¢ importante destacar, ainda, a celeridade da fase externa da licitacao,
com o estabelecimento de prazo de publicacao de 08 (oito) dias utels, julgamento instantaneo,
apenas uma fase de recurso, economicidade e transparéncia, sem falar no fato de nao haver
limites de valores para a Administracao licitar quando pretende contratar bens ou servicos

comuns, utilizando-se da referida modalidade.

9. Outrossim, nao se pode olvidar que sendo a modalidade licitatoria de pregao
eletronico, pelo sistema de registro de precos, como no presente caso, a Administracao somente
contratard se verificar a sua conveniéncia e oportunidade pelo quanttativo que ela bem
pretender, nao se vendo obrigada contratualmente a firmar o negocio juridico com o fornecedor

vencedor, muito menos pela totalidade da respectiva proposta.

10.  No presente caso, a Secretaria do Orcamento e Iinancas - SEFIN pretende

registrar precos referentes a locagdo por 12 (doze) meses de 04 (quatro) modulos em sistema
informatizado, a saber: 01. Modulo de Gestao de Arrecadacio; 02. Modulo de Gestao do
Cadastro Imobilidtio e Mobiliario; 03. Mdodulo de Gestao do Imposto Sobre Servicos de

Qualquer Natureza — ISSQN ¢ Nota Fiscal Eletronica; e 04. Médulo de Gestao dos Servigos de

Fiscalizacao.

— 11.  Cumpre asseverar que a Administracao observou com cautela a especificacio
do objeto a ser contratado (locacao de sistema informatizado), o qual nao se enquadra nas
hipoteses de vedaciao legal implicita, previstas na Lei Federal n° 8.666/93 para uso de outras
modalidades, tais como: contratacdes de obras e servicos de engenhatia; nas locacdes imobiliarias;

nas alienacoes em geral, dentre outras.
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12, Com efeito, o objeto da contratacio no pregao eletronico pelo sistema de

registro de precos ¢ a aquisicao de bens ou prestacio de servicos comuns, conforme dispoem

tanto o artigo 1° da Lei Federal 10.520/02, como mais especificamente alude o cgput do art. 1° do

Decreto Federal n® 5.450/05, senio veja-se

Lei Federal 10.520/02:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagao
na modalidade de pregio, que sera regida por esta Lel

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e setvicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padtdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Decreto Federal n° 5.450/05:

Art. 1° A modalidade de licitacio pregao, na forma eletrénica, de acordo com o
disposto no § 1o do art. 2° da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a
aquisicdo de bens e servicos comuns, no dmbito da Unifio, ¢ submete-se ao
regulamento estabelecido neste Decreto.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos orgios da
admunistracio publica federal direta, os fundos especiats, as autarquias, as fundagdes
puablicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista ¢ as demais entdades
controladas direta ou indiretamente pela Unido.

Decreto Municipal n° 785/05:

Art. 1° - Com base no que dispoem os §§ 1° e 2°, do art. 2°, da Let Federal n. 10.520, de
17 de jutho de 2002, ficam regulamentadas as normas e procedimentos para a
realizagio de licitagdes na modalidade de pregdo, por meio da utilizagio de
recursos de tecnologia da informagio, denominado pregio eletrénico, destinado
a aquisi¢do de bens e servicos comuns, relacionados em anexo, no ambito do
Municipio de Sobral-CE.

Decteto Municipal n° 1.886/17:

Art. 4° As aquisi¢bes publicas poderio ser:
I - Setoriais;

1T - Corporativas.

§1° As aquisicoes de bens e setvicos comuns a mais de um érgao/entdade deverio ser
realizadas preferencialmente de forma corporativa.

§2° As aquisigdes setoriais setdo realizadas sempre que o procedimento
licitatério tenha por finalidade atender a atividade finalistica do 6rgido/entidade
ou quando a aquisi¢io se destine a atender uma necessidade pontual de um
nnico érgao/entidade.
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Decteto Municipal n® 1.878/17:

Art. 3° Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Precos nas
seguintes hipdteses:

I - quando, pelas catacteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de

contratac¢des frequentes;

Il - quando for mais conveniente a4 aquisicio de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratagio de servicos remunerados por unidade de medida ou em

regime de tatefa, necessarios a Administragdo para o desempenho de suas atribuicoes;

TII - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratacido de servigos para

atendimento a mais de um 6tgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando pela natureza do objeto nio for possivel definir previamente o quantitativo

a ser demandado pela Administracao.
Lei Complementar 123/06:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e¢ empresas de
pequeno porte no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

I - a apuracio ¢ recothimento dos impostos e contribuicoes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime tnico de arrecadacio, inclusive
obrigacoes acessorias;

1T - ao cumprimento de obrigacoes trabalhistas e previdencidrias, inclusive obrigacoes
acessorias;

II1 - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisi¢des de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusio.

IV - ao cadastro nacional dnico de contribuintes a que se refere o incso IV do
pardgrafo unico do art. 146, in fine, da Constituicdio Federal. (Incluido pela Let
Complementar n° 147, de 2014)

13.  Como visto da legislacao supra, a hipotese de licitagao para contracao por meio
do sistema de tegistro de precos, utilizando-se a Administracao da modalidade de pregao
eletronico, encontra perfeita sintonia com o ordenamento juridico, uma vez que se trata de
aquisicio publica setorial pela SEFIN de um servico comum de locacdo de sistema
informatizado, devendo ser atendido ainda o tratamento diferenciado para MPE’s previsto na Lei

Complementar n® 123/067 —
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14, Por bens e servicos comuns entendem-se doutrinariamente como aqueles em
que padroes de desempenho, execucio e qualidade podem ser definidos de forma objetiva.
Geralmente, sao fornecidos por diversos produtores ou prestadores de servicos. Nas palavras do

Tlustre Doutrinador Marcal Justen Filho:

“(...)o que caracteriza um objeto como comum € a padronizacio de sua configuracio,
que ¢ viabilizada pela auséncia de necessidade especial a ser atendida e pela experiéncia
e tradicdo no mercado.

“(..) bem ou setvico comum é aquele que pode ser adquitido, de modo satisfatério,
através de um procedimento de selecao destituido de sofisticacao, mas aqueles para cuja
aquisicio satisfatéria ndo se fazem necessatias investigacdes ou clausulas rmais
profundas. Enfim, sio comuns os objetos padronizados, aqueles que tém um perfil
qualitativo definido no mercado. Mas ndo apenas os objetos padronizados podem ser
reputados como comuns.” (JUSTEN FILHO, 2000, p.12-13).

15, In casn, o objeto a ser contratado pela Administracao esta previsto dentre os
bens de natureza comum, notadamente porque o fornecimento de servico de locacio de sistema
informatizado podera ser realizado por qualquer empresa, nao havendo exclusividade para tal
objeto que se pretende contratar, razdo pela qual, juridicamente, a disputa é mats que viavel,
atendendo aos requisitos estabelecidos pelo ordenamento juridico na espécie para a utilizagao da

modalidade licitatéria pregao eletronico, no sistema de registro de precos.

16.  Ademais, analisando o processo administrativo de que se cuida, verifica-se que
existe justificativa para licitacao. Por ela pode-se ver que atualmente os sistemas de que dispoe o
municipio estio dispersos e foram programados por servidores que nao mais integram os
quadros da Administracio, prejudicando-se as manutencoes dos sistemas e a sua atualizacdo para
refletir a realidade de hoje. Além disso, a Secretaria do Orcamento e Financas conta hoje com
quadro reduzidissimo de servidores para dar suporte a estes sistemas, o que pode causar prejuizos
a0 erdrio em caso de atrasos na operacao destes. Nesse passo, verifica-se a necessidade da locacao
de um sistema informatizado unificado de gestio de arrecadacao, com vistas 2 modernizacao dos
processos de arrecadacio municipal, otimizando-se o fluxo de dados a qualidade das informacoes
geradas, incrementando-se as teceitas proprias e dotando-se a gestao fiscal de meios que
petmitam a eficiéncia e confiabilidade aos contribuintes e aos servidores que lidam com o seu

mistet.
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17.  Constata-se ainda no processo administrativo licitatério a existéncia de
justificativa para agrupamento de itens em lote, segundo a qual os sistemas sio baseados em
modulos de gestao tributatia, os quais precisam estar sintonizados em conjunto, de forma que as
mformacoes sejam compreendidas dentro de um sistema unificado, necessitando de uma
padronizacio e integracao das informacoes ali contdas para que a Administracao tenha acesso as
informacdes com maiotr celeridade e confiabilidade. Outrossim, disse a justificativa que o
agrupamento no mesmo lote nio compromete a disputa do certame, na medida em que as
empresas participantes do certame detém condicdes de cotar todos os itens em um mesmo
sistema unificado, além de com isso evitar possiveis itens desertos ou fracassados, aumentando-se
as chances de obtencio pela Administracao de maior vantajosidade a ser percebida no desconto

ofertado pelas empresas licitantes, em razao da economia de escala na prestacao de servicos.

18.  Vertifica-se também que no edital houve atendimento ao tratamento
diferenciado para MPE’s previsto na Lei Complementar n° 123/06, tais como o critétio de
desempate ficto, quando diante da verificacio de lance ofertado por MPLs de até 5% (cinco por
cenito) superior a0 menor preco da arrematante que Nao se enquadre nessa situacao de empate,
assim como a preferéncia de contratacao das MPE’s, nos termos previsto na Secao 1 do Capitulo
V da Lei Complementar n® 123/2006 e alteracoes introduzidas pela lei complementar 147/2014,
bem como a concessiao de prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados a partir de declarado o
vencedor, pata a regulatizacao dos documentos fiscals eventualmente necessarios, podendo tal

razo ser ainda protrrogado por igual periodo, conforme dispoe a Lei Complementar n°
2 g ;

123/2006.

19.  Outrossim, na presente licitacdo o que se val contratar sao servicos de
fornecimento de sistemas de informatica, que de per s/ ostentam natureza jutidica de ser a
obrigacio indivisivel juridicamente, em razio do cumprimento da obrigagdo se dar por inteiro
sem que possa softer alteracio em sua substancia, nos termos do art. 258 do CC/02, senio veja-
se:

Art, 258. A obrigacido é indivisivel quando a prestac¢io tem por objeto uma coisa
ou um fato nio suscetiveis de divisdo, por sua natureza, por motivo de ordem

econdmica, ou dada a razio determinante do negdcio juridico.
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20.  Ademais, o valor médio da contratacaio é na monta de RS$ 824.000,04
(oitocentos e vinte e quatro mil reais e quatro centavos), sendo, portanto, a contratacio de valor
meédio superior a R§ 80.000,00 (oitenta mil reais). Desse modo, nao se tratando de licitacao com
vistas 2 aquisicio de bens divisiveis, nos termos do art. 8° do Decteto Federal n°® 8.538, de 06 de
outubro de 2015, que regulamenta o tratamento favorecido as MPE’s, estabelecendo o critério
para as cotas reservadas, verifica-se a desnecessidade de assegurar-se o privilégio de divisio em
cotas reservada e principal para a disputa, enquadrando-se, portanto, a modalidade de ampla
disputa, senao veja-se:

Art. 6° Os 6rgidos e as entidades contratantes deverdo realizar processo

licitatério _destinado exclusivamente a participacdo de microempresas ¢
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 8° Nas licitacdes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde
que nio haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgaos ¢ as

entidades contratantes deverdio reservar cota de até vinte e cinco por cento do
objeto para a contratacio de mictoemptresas e empresas de pequeno porte.

§ 17 O disposto neste artigo nao impede a contratacio das microempresas ou das
emptesas de pequeno porte na totahdade do objeto.

§ 2° O instrumento convocatorio deverd prever que, na hipotese de ndo haver
vencedor para a cota reservada, esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota
principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o
preco do primeiro colocado da cota principal.

§ 3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagao das
cotas devera ocorrer pelo menor preco.

§ 4° Nas licitacoes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas parceladas, o
instrumento convocatorio deverd prever a prioridade de aquisigdo dos produtos das
cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para
atender as quantidades ou as condicdes do pedido, justificadamente.

§ 5° Nio se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes
de licitacdio possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
tendo em vista a aplicaciio da licitagdo exclusiva prevista no art. 6°.

21.  Registre-se ainda que houve fracasso da licitacao anterior (PE n° 008/2018) de
mesmo objeto, constante do PE n° 008/2018, de sorte que novo processo licitatério esta sendo
lancado para que obtenha a Administracio desta vez a desejada contratagio do objeto do

presente certame.
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22.  Como visto supra, verifica-se que o processo licitatorio encontra-se regular sob
o aspecto juridico-formal e atende as exigéncias legais e doutrinarias, sem a necessidade de
qualquet reparo, cumprindo, assim, as disposicoes contidas no art. 40, da lei 8.666/93, além de
guardar fundamento com a doutrina em referéncia ¢ demais disposicoes normativas. O edital, por
sua vez, contempla todas as situacoes que devem ser observadas pela Administracao, como ja
pontuado. Ademais, deve-se ressaltar que na minuta do tespectivo contrato constante dos autos
estdo previstas as clausulas que, por imperativo legal, deverao estar expressamente contempladas,

na forma do art. 55, da Lei Federal n® 8.666/93.

23.  Salienta-se, final e oportunamente, que a esta Assessoria Juridica nao compete
manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade para a celebracao do presente ajuste, mas tao
somente sobte seus aspectos legais da fase interna até¢ o edital, exatamente como o faz neste
momento, de acordo com o entendimento esposado pelo C. STF ' nio podendo deste modo ser

responsabilizado como parecerista™.

24, Ex positis, analisando a legalidade da fase interna até o lancamento do Edital
de Pregdo Eletronico n° 062/2018-SEFIN, a se realizar pelo sistema de registro de
precos, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente pela continuidade do procedimento
licitatorio de n° P021893/2018, notadamente pela correta adequagio juridica inerente ao

presente feito, na forma da legislagio em vigor, especialmente a que rege as licitagdes e

1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL  DE CONTAS. TOMADA DID CONTAS: ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECER. CF., art. 70, pardg. Gnico, art. 71, T1, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3%, art. 7% art. 32, are. 34, IX.
I. - Advogado de cmpresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratacio direta, sem licitacio, mediante
interpretacio da lei das licitacdes. Pretensio do Tribunal de Contas da Uniao cm responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador gue decidiu pela contratacdo dircta: impossibilidade, dado que o parecer nio ¢ ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragio consultiva, que visa a informar, eclucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragio ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrative”,
Malheiros Ed., 13* ed., p. 377. 1. - O advogado somente sera civilmente responsivel pelos danos causados a scus clientes ou a
terceiros, se decorrentes de erro grave, nescusavel, ou de aro on omissio praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Cavil, art. 159; Ted
8.906/94, art. 32. HL - Mandado de Seguranca deferido. (ST - MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL - Relator(ay: Min. CARLOS
VILLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - (,)rgﬁ()julgﬂdor: ‘I'ribunal Pleno - Publicacdo: 1D} 31-10-2003).

2. Jieito- coneluir que ¢ abusiva a responsabilizacio do parecerista 4 luz de uma alargada relagio de causalidade entre seu
parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstracio de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instincias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, nio cabe a responsabiliza¢ao do advogado
publico pelo conteiido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FIEDERAL - Relaror(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - (’)rgzio_llulgadof: ‘Tribunal Pleno - Publicacao: D
(1-02-2008).
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contratos administrativos, desde que rigorosamente respeitados até o final do certame os
principios vinculados a Administracao Publica, na forma da Lei, devendo os autos retornarem a

Central de Licitacao com o presente parecer juridico para necessario prosseguimento do feito.

25.  E o entendimento, salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 13 de abril de 2018.

Matcio >B‘r>1/m4o Araﬁ’jd e Silva
Assessor Juridico SEFIN
OAB/CIL 24.786
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