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PARECER JURIDICO

PARECERADMINISTRATIVO: N° 059/2022
PROCESSO DE LICITACAO N°. P196532/2022.
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°. ___.-GC.MS
OBJETO: Registro de Pre90 para futuras e eventuais aquisiqoes de brindes comemorativos
(mochilas) em virtude da comemoraqao do aniversario de 25 (vinte e cinco) anos da Guarda Civil
Municipal, conforme as especificaqoes e quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referencia
deste Edital.
ENTE LICITANTE: GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE SOBRAL

RELATORIO

Trata-se de procedimento Iicitatorio, feito acima individualizado, encaminhado pela

Central de Licitaqoes do Municipio de Sobral (CELIC) a esta Coordenadoria Jun'dica, para a

devida analise de ordem processual e a competente adequaqao de cunho jurldico, cujo objeto e a

Contrata9ao de empresa para Registro de Pre90 para futuras e eventuais aquisiqoes de brindes

comemorativos (mochilas) em virtude da comemoraqao do aniversario de 25 (vinte e cinco) anos

da Guarda Civil Municipal, conforme as especificaqoes e quantitativos previstos no Anexo 1 -

Termo de Referencia deste Edital. Neste sentido, observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de Licitaqao, na modal idade PREGAO

ELETRONICO, do tipo MENOR PREÿO POR ITEM, com a forma de fornecimento POR

DEMANDA.

A materia e trazida a apreciaqao jun'dica para cumprimento do paragrafo unico, do

artigo 38, da Lei n° 8.666/93-Lei de Licitaqoes e Contratos Administrativos.

DA FUNDAMENTACAO

De im'cio, convem destacar que compete a Coordenadoria Jun'dica prestar consultoria

sob o prisma estritamente jun'dico, nao Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniencia

e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria do

administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes de natureza

eminentemente tecnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipotese teratologica.

Nota-se que ha nos autos o compromisso de orqamento, que seguira sob a seguinte

dotaqao orqamentaria: 04.02.04.122.0441.2.432.3.3.90.32.00.1.500.0000.00. Fonte de Recurso:

Municipal. ,
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A Lei n° 1.634/2017 constituiu a Central de Licitafoes para instaurar, processar e

julgar os certames licitatorios.

Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 17°, e seus incisos,

do Decreto n° 2.316/2019, encontramos nos autos a pesquisa de prepos correntes no mercado,

obtida atraves de 3 (tres) orqamentos de fornecedores distintos: NOR1 BRINDES LTDA, sob o

CNPJ: 45.181.362/0001-64, G C PRADO COMERCIO DE MIUDEZAS LTDA, CNPJ:

04.221.555/0001-14, GIS MIUDEZAS LTDA, CNPJ: 01.432.182/0001-32.

As peqas processuais, ate o presente momento carreado aos autos, tais como:

1 - Requisipao e autorizaqao de abertura do processo feita pela Guarda Civil

Municipal deste Municipio;

2- Justificativa tecnica;

3 - Termo de Referencia, contendo os seguintes anexos: Anexo A - Modelo da

Mochila com a Gravaqao da Logo de Aniversario; Anexo B - Modelo da Logo de Comemoraqao;

4 - Media mercadologica/pesquisa de mercado;

5 - Edital, contendo: I - Termo de Referencia; II - Carta Proposta; 111 - Declaraqao

Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV - Minuta da Ata de Registro de Prepos; V -
Minuta do Contrato; VI - Modelo de Declaraqao de Autenticidade dos Documentos (Papel

Timbrado do Proponente).

Nesse passo, o Processo em evidencia teve o seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

DO EXAME

I - DO CABIMENTO DA MODALIDADE PREGAO

No tocante a escolha da modalidade pregao, os fundamentos estao assentados em dois

fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizaqao do objeto da licitaqao como urn bem ou urn

serviqo comum, nos termos da Lei n° 10.520/2002; e (2) a necessidade de contratar aquele que

pedir o menor valor pelo bem ou serviqo, dentro dos parametros objetivamente fixados no edital.

Pregao e modalidade de licitaqao instituida pela Lei n° 10.520/2002, restrita a

contratapao de bens e servipos comuns1, com disciplina e procedimentos proprios, visando

1 Lei n° 10.520/2002, Art. 1°, Paragrafo unico: “Consideram-se bens e servifos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificaqoes usuais no mercado”.
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“Art. 47. Mas contratafoes publicas da administra?ao direta e indireta,

autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promo?ao do desenvolvimento economico e
social no ambito municipal e regional, a amplia9ao da eficiencia das pol ideas
publicas e o incentivo a inova?ao tecnologica.
Complementar n° 147, de 2014)

(Redaqao dada pela Lei

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislagao estadual, municipal ou regulamento especlfico de cada
orgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se
a legislaijao federal. (lncluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administra9ao publica: (Reda93o dada pela Lei Complementar n° 147,
de 2014)

devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participa9ao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contrata9§o cujo valor seja de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

I

(Reda9ao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

II - podera, em rela9ao aos processos licitatorios destinados a aquisi9ao de
obras e servi90s, exigir dos iicitantes a subcontrata9ao de microempresa ou
empresa de pequeno porte;
de 2014)

(Reda9ao dada pela Lei Complementar n° 147,

III - devera estabelecer, em certames para aquisiqao de bens de natureza
divisivel, cota de ate 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

contrata9ao de microempresas e empresas de pequeno porte.
dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

(Reda9ao

§ 2° Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do orgao ou entidade da administra9ao publica poderao ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contrata9ao para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, ate o limite de 10% (dez por
cento) do melhor pre90 valido.
de 2014)

(lncluido pela Lei Complementar n° 147,

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

II - nao houver um rm'nimo de 3 (tres) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigencias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administra9ao publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licita9ao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
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CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Coordenadoria Jun'dica, favoravelmente,

pela correta adequapao jun'dica inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte, o retorno

dos autos a Central de Licitapoes - CEL1C para que se providencie as rnedidas processuais

ulteriores cablveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer.

Sobral / CE, 03 de maio de 2022.

-r

FLAVIO ANTONIO

COORDENADOR JURIDICO

OAB/CE N° 30.866

PEDROSA XIMENES
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