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PARECER N° 298/2012 — COJUR/SME

PROCESSO N° P080875/2019

PREGAO ELETRONICO N° 149/2019 — SME
INTERESSADO: Célula da Alimentagao Escolar da SME.

Ementa: Direifo Administrativo. Licitacdes e Contratos.
Pregdo Eletrdnico. Registro de Pregos. Aquisicdo de
Géneros Alimenticios. Analise juridica prévia. Aprovacao.

1-DORELATORIO -~

B i

Trata-se de procedimento licitaidrio, na modalidade Pregio Eletrénico, tendo como

objeto o “Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigBes de géneros alimenticios 02,

para alender as necessidades dos alunos da Rede Municipal de Ensino de Sobral/CE,

conforme as especificagbes e quantitativos previsfos no Anexc | - Termo de Referéncia do

Editar”,

A Célula da Alimentagéo Escolar da SME justificou o pleito conforme o disposto abaixo;

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se\

documentos, no que imporia a presente andlise:

"0 Programa Nacional de Alimeniacdo Escolar — PNAE, desenvolvido
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE, tem
como objetivo suprir as necessidades alimentares e nutricionais dos
alunos, promovendo, conseguentemente, os bons habitos alimentares.
Dessa forma, o PNAE coniribui para o crescimento e o desenvolvimenio
das criangas e para redugfo dos indices de evasio escolar, além de
fomentar a economia local & possibilitar o efetivo conirole social, Para
que esse objefivo seja alcangado na sua plenitude, faz-se necessario 0
estabelecimenic de medidas destinadas a otimizagdo do pleno
fornecimento da alimentagdo escolar azos aluncs da rede Piblica
Municipal de Sobral, bem como ac cumprimenio do que determina a
legislagdo que rege o PNAE. Uma dessas medidas é a aquisicio de
géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis a fim de garantir o
fornecimenic da alimentac@o escolar avs aluncs das Creches, Pré-
Escolar, Ensino Fundamental, Mais Educac8o, AEE, PROJOVEM, PBA ¢
Educacio de Jovens e Adulios do Municipio de Sobral, atendendo o que
recomenda a RESOLUGAC/FNDE/CD/N°26 de 17 de junho de 2013 e
alferagdes. A fim de oferecer uma refeigfo de qualidade, o cardéapio da
alimentac@o escolar é elaborado por uma equipe de nuiricionistas,
levando em conta habitos alimentares proprios da regido, bem como a

quantidade de calorias necessarias, fazendo com que os alunos.”

matriculadas na Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral fenham
alimentagdo adequada para um bom desempenho escolar, faze do-se
necessario, assim, a abertura de processo licitatério para a a
tais itens”.

truidoes £om os seguintes
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a) Requisigdo da Celula da Alimentac8o Escolar da SME e au%b izac&o cio Secretério
Municipal da Educacéo; e

O

by Justificativa;
c) Termo de Referéncia;
d) Mapa Comparative de Precos;

e) Propostas Comerciais, coletadas pelo setor requisitante, in casu, a Célula da
Alimentagcéo Escolar da SME;

f) Edital do Preg&o Eletrénico n® 149/2019, acompanhado dos respectivos anexos (| -

Termo de Referéncia; || — Carta Proposta; Il - Declaraco Relativa ao Trabalho de
Empregade Menor; IV — Minuta da Ata de Registro de Pregos; V - Minuta do
Contrato);

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise

prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo

- unico, da Lei n° 8.666/93, Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SME no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagéo.

E o relatdrio. Passemos a andlise juridica.

| .. -DAANALISEJURIDIGA .. L. Tl

Inicialmente, cabe esclarecer que ssie parecer € meramente opinativo, sem qualquer
contedido decisério, haja vista que o prosseguimenio do cerfame ficard adstrito as
determinacdes das auioridades competentes, conforme MS 24.631-8, sendo vejamos:

°E licito concluir que & abusiva a responsabilizagso do parecerista a luz
de uma alargada relacBio de causalidade enire seu parecer e o ato
administrativa do qual tenha resultade dano ao erario. Salvo

N demonstragio de culpa ou ermo grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndoc cabe a
responsabilizacdo do advogado plblico pelo contetido de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguim Barbosa
- Julgamento: 09/08/2007 - Org&o Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo:
DJ §1-02-2008)".

O pregio consiste em modalidade de licitagio instituida pela Lei n° 10.520/2002, para /g/"'"

aguisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Disirito Fede

Municipios.

dinioma lega

% g qualidade possam ser

x(rais no mercado.

Nos termos do pardgrafo unico do art. 1° do referido

bens e servicos comuns aqueles cujos padrbes de de 43
objetivameante definidos pelo edital, por meio de especificacog
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No caso vertente, pressupde-se correta a manifestacio sobre a natureza omum
servicos a serem contratados, o ¢que viabiliza a adoc&o do pregéo como modahdad‘e*lrﬁf/;rla e

0 exame dos demais aspecios juridicos relativos ao certame proposto.

O Pregéo Eletrénico, regulamentado pelo Decreto n°® 5.450/2005, bem como o disposto
na Lej 10.5620/2002 e no Decreto Municipal n® 2.026 de 02 de Maio de 2018, determinando que
esta & destinada a “aquisicéo de bens e servigos comuns, sendo aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado®, adequando-se perfeitamente ac presente caso. O decreto
federal em comento preconiza ainda, em seu artigo 4°, que “nas licitagSes para aquisi¢do de
bens e servicos comuns sera obrigatéria a modalidade pregdo”, e o seu paragrafo primeiro
impde a utilizagdo da modalidade eletrbnica, “salvo nos casos de comprovada inviabilidade”.

Destaca-se o relatdrio ao Acdrddo n° 313/2014, onde o Ministro Benjamim Zymier,
defende que:

*O Administrador Publico, ao analisar se o objeto do pregdo enquadra-se
no conceiio de bem ou servigo comum, devera considerar dois fafores:
o0s padries de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital? As especificagies estabelecidas sdo usuais de
mercado? Se ssses dois requisitos forem atendidos o bem ou servigo
poderé ser licitado nz modalidade pregdo. Isso nadc significa gque
somente os bens pouco sofislicados podsréio ser abjefo do pregdo, ao
conirario, objelos complexos podem tambérn ser enquadrados como
comuns”.

Ademais, & imporianie salientar que a meodalidade supracitada traré bensficios
procedimentais 20 certame, consequéncia da diminuicdo de formalidades e burocracia,
simplificacdo no procedimento, utilizando-se uma menor quantidade de papel, na qual facilitara
o manuseio de tal processo. QOutro importante beneficio € o encurtamento de disténcias entre
os interessados, decorrente da acessibilidade que a internet traz, possibilitando a participac&o
de mais empresas inieressadas e, consequentemente, o aumento da competitividade.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei de LicitacGes, lei n.° 8.666/93, bem como com a lei especifica Leif
n°10.520/02 e Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o Pregao, in casu, Pregao Eletrd -ic’o;
que & uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em consid

peculiaridades legais inerentes. E isto esta presente tanto no aspecio do valor

autos, estdo previstas as

gi;
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clausulas que, por imperativo legal (cf. Art. 55 da Lei de Licitaca deverdo eStdr

expressamente contempladas. ' e

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitaco foram estabelecidos
no arf. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

[ - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagao, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrafo, inclusive com fixagao
dos prazos para fornecimento;
Il - a defini¢go do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
fimitem a competicéo,
Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicoes referidas no inciso | desie artigo e os indispensaveis
a elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, hem como o
orcamento, elaborade pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagéo, dos
bens ou servigos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, denire os servidores do
orgao ou eniidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apolo, cuja airibui¢éo inclui, denfre cutras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacéo,
bem como a habilitacéo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

Em se tratando de Pregdo Eletrdnico, importante ressaltar o que consta no art. 9° do
Decreto n® 5.45072005, in verbis:

“Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletrnica, sera
observado o seguinte:
| - elaboragéo de termo de referéncia pelo érgdo requisitante, com
indicagio do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacies que, por excessivas, irrelevanies ou desnecessérias,
liritem ou frustrem & competicdo ou sua realizagéo;

N Il - aprovagéo do fermo de referéncia pela autoridade competentie;
ill - apresentacdo de justificaiiva da necessidade da conifrataggo;
IV - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacZo das
propostas;
V - definicBo das exigéncias de habilitagdo, das sangbes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condigfes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracéo e
execugdo do contraic e o aiendimento das necessidades da
adminisiracao;
VI - designagéo do pregoeiro e de sua equipe de apaio. ~
§ 1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos inc‘so/sj
Ii e Nli, indicando os elementos técnicos fundamentais que o ?gﬁ’am,
bem como guanto acs elementos contidos no orgamento estimativo € no
cronograma fisico-financeire de desembolso, se for o caso£laborados
pela adminisiraczo.

§ 2° O termo de referéncia € o docum onter elemenios
capazes de propiciar avaliagéo do gu jriistracdo dianie de
orcamento detalhado, definigdo dos wdos pdtégia de suprimento
valor estimado em planithas de agOkdozcOp/0 preco de mercado,

“critério de aceifagio do
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objeto, deveres do confratado e do contratan:;,\procedime teb de
fiscalizagdo e gerenciameanto do confrato, prazo de execUtas & sangdes,
de forma clara, concisa e objetiva”.

No tocante a pesquisa de precos contida no presente processo, convém mencionar que
& assessoria juridica ndo compete pesquisar os pre¢os praticados pelo mercado nem aferir se
estdo corretos, haja vista que existe, na esirutura organizacional da SME, o respectivo setor
reguisitante, in casu, a Célula da Alimentagio Escolar/Coordenadoria Administrativa, que faz a
coleta de pregos bem como analisa minuciosamente as propostas recebidas dos fornecedores,
conforme Anexo do Mapa Comparativo em anexo. A Lei n° 8.666/93 definiu, objetivamente, a

competéncia da Assessoria Juridica no seu art. 38, inciso VI e paragrafo tnico, sem qualquer
mengao & realizaclo de pesquisa de pregos, nem, em verdade, seria tarefa compativel com o
dominio dos conhecimenios em que atuam profissionais do Direito. Note-se que o Tribunal de

M

Conias da Unigo fem reconhecido que compete & comissdo permanente de licitagdo, ao
pregoeiro e & autoridade superior a que se subordinam verificar se houve a pertinente pesquisa
de preco ¢, tendo havido, s& observou critérios aceitaveis, conforme Acdrddo n° 2.147/2014-
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymier, Processo n® 005.857/2011-3, sendo vejamos:

“2 E da compeiéncia da comissdo permanente de licitagac, do
pregoeiro e da auforidade superior verificar se houve recente
pesquisa de prago junto a fornecedores do bem a ser licitado e se
essa pesquisa observou critérios aceitaveis.”

"Em autos de Acompanhamento, a unidade técnica constatou, denire
oufras ocorréncias, que ndo fora realizada pesquisa de pregos para
respaldar a planilha orgamentaria usada como referencial em
concorréncia langada pelo Servico Social da Indlstria - Departamento
Regional do Parana (Sesi/PR) para a execuc¢do das obras de ampliagéo
do Centro Integrade dos Empreséarios e Trabalhadeores do Estado do
Parand. Quvidos em audidncia, os responsavels alegaram que a
estimativa dos custos unitarios da planitha orcamentaria fora realizada
com base em dados de revista especializada e em tabelas dispostas em
resolucdo da Secretaria de Obras Publicas do Governo do Estado do
Parand (Seop). Ao analisar o caso, o relator deixou claro que foram
disponibilizados ao Tribunal apenas os dados da Seop. Afirmou gue a
pesquisa de pregos "€ essencial para balizar o julgamenio das
propostas, por meic da congiderac&o dos pregos vigentes no mercado, €
possibilitar a selecio da proposta mais vaniajosa para o Sesi/PR”
Afirmou, ainda, "que ndo fol acostado aos auios do processo licitatorio
pesguisa realizada por meio de consulta a sistemas oficiais ou da
obiengdc de cotagtes de empresas/fomecedores distinfos”, motivo pelo
qual, em afronta aoc arl. 2° do Regulamento de Licitag8es e Contratos do
Sesi, ndo houve a comprovacdo de que a proposta vencedora do
cerfame era a melhor para a entidade. O relatou acrescenfou que a
jurisprudéncia do TCU indica que “a GPL, o pregoeiro e a autoridade
superior devem verificar: primeiro, se houve pesquisa re€ente de
prego junto a fornecedores do bem e se essa obsg ou critérios
aceitaveis”. Nesse aspecto, considerando que itens representativos dos
custos da planilha orcamentdria apresentavam valores superiores aos da
Seop e que diversos itens dessa planilka ndo se erfontravam listados no
cadastro da secrefaria estadual, o copditor do pfocesso concluiu “que as
alegacbes dos responsdveis néo owvaram que de fatc houve
pesquisa de prego e que essa pesquigabservou critérios aceitaveis”.
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Assim, em funcdo dessa e de outras rrregularldades o}
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doleglﬁgo rejeitou

apresertadas e aplicou a gestores da enhdade}fﬁmﬁ“ prevista no art.

20.8.201 4"

58, inciso I, da Lel 8.443/92." Acérddo 2147/2014-Plenério, TC
005.657/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler,
{Destacamos)

il - DA CONCLUSAO -

Portanto, a vista dos autos e do exposto, defronte tais necessidades, opinamos, diante

da conveniéncia e oportunidade, com fulcro em dar celeridade aos procedimentos

administrativos e, consequentemente, visando a economia processual e uma maior eficiéncia
no certame licitatorio, a aberiura deste, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do
tipo MENOR PREGOC POR ITEM, para o “Regisiro de Prego para fufuras e evenfuais
aquisicbes de géneros alimenticios 02, para atender as necessidades dos alunocs da Rede

Municipal de Ensino de Sobral/CE, conforme as especificagbes e quantitativos previstos no

Anexo | - Termo de Referéneia do Edital’, propondo, por conseguinte, que os autos ssjam

levados ao Exmo. Sr. Secretario de Educacdo, para consideragbes. Em seguida, retornar os

aufos deste a Ceniral de Licitacdes (CELIC) para gue se providencie as medidas processuais

ulieriores cabiveis, com o fim precipuc de cumprir o seu objeto.

Salvo melnor juizo, & o parecer.

Sobral (CE), 30 de Setembro de 2019.

DAYANNA KARLA?COELHG XIMENES
Coordenadora Juridica da SME
QAB/CE n°® 26.147

i .0 .

JOS%I%‘&T’&EL ME (:)JT\IASCIMENTO

Gerente da Célula de Processos Licitatérios da SME
CAB/CE n° 40.288

DESPACHGC:

De aco com
Liciia¢tes (CELI

Franmspo rhe

' LEpa v sconceios
Sec o Munigipal ucagéo

5~ COJUR/SME. Remeta-se os autos a Central de
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