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PAREEER JURIDICO - SEDHAS

PARECER ADMINISTRATIVO N2: 67/2021

PROCESSOS P148069/2021

OBJETO: AUTORIZACAO PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 012/2021,
DECORRENTE DO PREGAO ELETRONICO N° 124/2020 DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS, HABITACAO E ASSISTENCIA
SOCIAL

PARECER  JURIDICO  OPINATIVO -
AUTORIZACA® PARA ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 012/2021,
DECORRENTE DO PREGAO ELETRONICO N°
124/2020 DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE - DECRETO MUNICIPAL N2 2.386,
ESTAD@ DE EMERGENCIA - DECRETO
LEGISLATIVO N2 562- AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS
DEMANDAS DAS UNIDADES DA ASSISTENCIA
SOCIAL.

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento administrativo formulado pela Coordenacio
Assisténcia Social da SEDHAS, por meio do Oficio N2 095/2021- SEDHAS, datado de 15 de margo
do ano de 2021, direcionade a llma. Secretaria dos Direitos Humanos, Habitagdo e Assisténcia
Social, Sra. Andrezza Aguiar Coelho, acerca da AUTORIZACAO PARA ADESAO a Ata de Registro de
Precos n® 012/2021, decorrente do Pregdo Eletrdnico n® 124/2020 da Secretaria Municipal de
Salde, cujo.objeto é o “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
GENEROS ALIMENTICIOS, DESTINAROS AOS PACIENTES ATENDIDOS PELA ATENCAO ESPECIALIZADA
(CAPS E UNIDADE DE ACOLHIMENTO), DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE SOBRAL”. O valor
desse processo importa em RS 138.501,00 (Cento e trinta e oito mil, quinhentos e um reais)
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Observa ainda, que é de conhecimento deste parecerista, *é‘1;e a presente q»
data, os seguintes documentos: ?l”“?ﬁ r)‘*’” °

1. OF[CIO N2 95/2021 - Coardenagdo da Assisténcia Social, contendo:
a. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO;
b. TERMO DE REFERENCIA;
¢. TERMO DE HOMOLOGACAO DE ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE
PRECQS;
d. ATO DE HOMOLOGACAO DE ADESAQ DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS;

Constam ainda, conforme informac8e destacada no e-mail recebido para
apreciagdo, documentacdo que complementa o processe sub examine, as informagdes abaixo:
. -Oficios pedindo autorizacdo a adesdo (CELIC e SMS)
-Oficios de respesta autorizando
-Ofieio questionande a empresa se aceita fornecer
-Resposta positiva da empresa
-Publicacdo de realinhamento de valeres das cestas, que
foram de R$106,00 para R$136,88.
- Edital original e sua publicacde
. -Ata de Registro de Precos original e sua publicacdo
- Contrate social da empresa
| -Certid&es negativas (Municipal, Estadual, FGTS, Trabalhista e
Divicda Ativa)
-Compravacao de €NPJ da empresa
-Foto da Fachada da empresa
-Contrato -Deecumentacdo do responsavel pela assinatura do
eontrato ( RG, CPF e comprovante de residéncia

Inicialmente, destaco, ne precesse em andlise, a existéncia da publicacdo
DOS VALORES que foram de R$106,00 (sento e seis reais) para R$136,88 (cento e trinta e seis
reais), necessario para o correto REALINHAMENTO DE VALORES DAS CESTAS considerando o valor
inicial do edital original de publicacdo contendo o valor de R$106,00 (sento e seis reais),
possibilitando assim a requerida adesdo para AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
ATENDER AS DEMANDAS DAS UNIDADES DA ASSISTENCIA SOCIAL (Acolhimento Institucional de
Criancas e Adolescentes, Acolhimento Institucional de Adultos, Centro de Referéncia Especializado
para Populagdo em Situagdo de Rua - Centro Pop e Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CREAS), vinculadas a Secretaria dos Direitos Humanos, Habitagdo e Assisténcia Social, conforme
especificacdes e quantitativos constantes no Termo de Referéncia,

Destace ainda, © BECRETO MUNICILAP N2 2,386, datado de 29 de marco
de 2020, onde, de forma preventiva, dispde sobre o ESTADO DE EMERGENCIA NO I'-‘\MBITCK%

Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261

Secretaria dos Direitos Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social - SEDHAS
Avenida Dr Guarany, 364 - locely Dantas, Sobral-CE

&




-

MUNICIPIO DE SOBRAL, unifica as medidas de eentmgencna e combate a p’ropag gao do
coronavirus, trata sobre o funcionamento administrativo, e da outras providéncias, sendbgopmetgm@
confirmado pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, quinta-feira (04/03), aprovando a
prorrogagdo até 30 de junho do presente ana, DECRETO LEGISLATIVO N2 562, que para fins do
disposto no art. 65 da Lei Complementar n® 101, datada de 04 de maio do ano de 2020, reconhece
a ocorréncia de calamidade publica nos termos dos Decretos Legislativos n® 545, de 08 do més de
abril do ano de 2020, Decretos Legislatives n° 546, de 17 de més de abril do ano de 2020 e Decretos
Legislativos n® 547, de 23 do més de abril do ano de 2020, nos seguintes municipios: Acarape,
Altaneira, Barbalha, Barro, Baturité, Campos Sales, Crateus, Crato, Guaramiranga, Generel Sampaio,
Icd, Independéncia, Iracema, ltapagé, ltatira, Martinopeles, Meruoca, Milagres, Milhd, Mombaca,
Parambu, Paramoti, Pentecoste, Pindoretama, Ponteiras, Quixada, Quixeré, Santa Quitéria,
SOBRAL, Tamboril e Varjota.

Ainda em sede de necessario destaque, trago a infoermacdo da vigéncia da
LEl MUNICIPAL N2 2070 DE 23 DE MARCO DE 2021, que autoriza o poder executivo a adotar
medidas assistenciais excepcionais e econdmicas, face aos estados de emergéncia em salude e de
calamidade publica decorrentes da pandemia do corenavirus (COVID-19).

No dispesitive acima menciaonado, o legisladar municipal foi especifico em
alguns beneficios, um deles foi justamente a CESTA BASICA, Vejamos:

()

Art, 22 Enquante durar os estados de emergéncia em salide e de calamidade
publica ne ambite do Municipio de Sobral, estabelecidos por meio do
Decreto Municipal n2 2,371, de 16 de margo de 2020 e suas alteragdes, bem
como pelo Decreto Legislativo n® 562, de 04 de margo de 2021, fica o Poder
Executivo autorizado a fornecer gratuitamente:

| - kits de alimentacdo as familias dos alunes da Rede Publica Municipal de
Ensino;

ll - urnas funerdrias e translado aos necessitados;

lil - cestas basieas para pessoas carentes em situacio de vulnerabilidade
social, conforme critérios previamente estabelecidos pelo Poder Executivo;
IV - 01 {uma) cesta basica mensal ou auxilio financeiro no valor de R$ 200,00
(duzentos reais) mensais, por até 02 (dois) meses para as seguintes
categorias: a) mototaxistas e taxistas cadastrados na Secretaria do Transito
e Transporte = SETRAN,

()

Por fim, destace gue os nimeras apresentados em sede de JUASTIFICATIVA
DA AQUISICAO, onde apresenta especificacdes e quantitativos de usuarios atendidos nas unidades:

(..)

N
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No tocante a agquisic8o solicitada, no que se refere ao (Quantitativo atual
de usuarios) descritos acima na tabela tratamse de quantitativos variaveis, onde sdo servidas
diariamente; Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescentes e Acolhimento Institucional de
Adultos, 06 refeicbes (café da manh3d, lanche, almogo, lanche, jantar e ceia). No Centro de
Referéncia Especializada para Populagdo em Situagdo de Rua - Centro Pop (café da manhd) e nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CREAS (lanche), para todas as pessoas acolhidas por
estas unidades

Ror fim, eonforme mencionade em sede de justificativa, cumpre ressaltar,
que a realizacdo de um processo licitatdrio dentro dos prazos legais, levard tempo até a sua
conclusdo, e haverd, indubitavelmente, prejuizos e comprometimento a populagdo que se
beneficiaréd da referida aquisicdo, portanto o método de Adesdo de ARP atende aos preceitos
fundamentais da Administracdo Publica, como também disp&e de procedimentos mais céleres para

executados por nossa secretaria.

Capacidade N ,L o
o Quantitativo atual A NPRRAREE 20
Unidade do usugrios maxima de Grupo Social
atendimento
Acolhimento Institucional W
de Criangas ¢ -
Adolescentes 05 30 C"a;’iiz.fd"'?‘?czmes
(01 unidade do com direitos viclados
atendimente)
Centro de Referéncia
Especializado para
Populagéio em Situag8o 40 80 Pessoas em Situagéo de
de Rua - Centro Pop. ‘ ‘ rua
{01 unidade de
atendiriento)
Acolhimento Institucional Pessoas em Situacao d
de‘Adultos (01 unidade | 15 25 essoa s ! “;"‘9 6" €
de atendimento) rua institucionalizadas
G?upos c;}e familias com
Centro de Referéncia de direitos violados e
Assisténcia Social ~ 20 80 adolescentes com
CREAS (06 unidades de h medidas sdcio
atendimento) educativas em meio
aberto.

conseguirmos dar continuidade ao atendimento dos beneficidrios dos programas e projetos
Secretaria dos Direitos Humanos, Habitagde e Assisténcia Social - SEBHAS

Avenida Dr Guarany, 364 - Jacely Dantas, Sobral-CE
Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261 @,

&




TS N

WDk

. — 3
Secreiaria dys Direitos Humanﬁx

N Gl & sst.«én:;e\ &:% / % )
Finaliza a justificativa frisando a seguinte consideracdo: \'\’Os \C% é:;
qualitativos e quantitativos desses alimentos sdo definidos com base em um gafddpio <~4‘
previamente elaborado por profissional da drea, de acordo com as caracteristicas dJ'ﬁiﬁb‘ﬁt‘b\‘ﬁh
atendido, como também atendendo aos critérios estabelecidos no art. 3° da LEI N2 11,346, DE 15

DE SETEMBRO DE 2006. “A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de

todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base prdticas alimentares
promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentdveis.”,(destaquei)

2. DA OPINIAO TECNICA JURIDICA NAO VINCULANTE
~Inicialmente, cumpre destacar a promulgacio de NOVO DISPOSITIVO
LEGAL que trata de LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, autuada sob n® 14.133 e datada
. de 12 de abril de 2021, devidamente publicada na Edi¢30: 61-F, Se¢3o: 1 — Extra, em 01/04/2021,
considerando que o ditado dispositivo, além do atual momento embriondrio, ainda se encontra em
fase de transi¢do nos termos do inciso I, do art. 193, nos sendo facultados a utilizagdo da
inteligéncia do dispositivo supracitado. Vejamos:

(us)

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n¢ 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacdo desta Lei;

Il - a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17 de jutho
de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés

decorridos 2 {dois) anos da publica¢3o oficial desta Lei.
()

(destaquei)
(fonte: LEI N2 14.133, DE 19 DE ABRI DE 2021 - LE[ N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE
‘ 2021 - DOU - Imprensa Nacional}

Apds o expesto, destace que o parecer se caracteriza como um ato
opinativo. No ambito juridico, sobretudo na Administracdo Publica, o parecer denominado de
parecer juridico, surge, na maioria dos cases, de uma breve consulta realizada por érgdos ou
agentes publicos, em sede da opinido técnica juridica ndo vinculante. A opinido do parecerista
exterioriza-se a partir da emissdo do respectivo parecer juridico, do qual, em regra, ndo vincula o
administrador, possuindo este a discricionariedade de seguir a opinido disposta ou ndo.

Assim, em regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, de cunho
pessoal do emitente, ou seja, que reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador,
que tem a competéncia deciséria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o
sugerido pelo consultor juridico. Sendo atos diversos,_ o parecer juridico e o ato proprio e
discricionario praticado pela autoridade competente.

.

Secretaria dos Direitos Humanos, Habitagdo e Assisténcia Social - SEDHAS
Avenida Dr Guarany, 364 - locely Dantas, Sobral-CE

Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261 @




PREFE T%ﬁbﬁﬁfﬂ ™.
Secreitia des Diseitos Humf “o
Hab!ta &0 el&sﬁ ncia

s I

"}3‘___4 vy

Neste sentido, tem-se que © parecer juridico cencretlzanse“}eja a pedido Q}g’

do administrador ou por exigéncia legal, para aclarar e nortear o administrador que pod“e,gg;ggj\;!&o d
ou ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

Come bem salientade pela reremada deutrinadora Maria Sylvia Zanela Di
Pietro, “o0 parecer ndo possui efeito normativo, por sim mesmo (...). £ o despacho dessa
autoridade que da efeito normativo ao parecer”.

i Par derradeiro, frise-se gue a presente peca da lavra de advogado publico
tem carater meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestacdes
| do advogado publico ndo sdo deliberativas nem vineulam o requerente, ficando a decisdo a cargo
| da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisGes pacificas
‘ e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAG

Advegade de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagcdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei
das licitagBes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar
0 advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela
contratagdo direta; IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que
visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso Antbnio Bandeira de
Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. li. -
O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de
ato ou emissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159;
Lei8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado
de Seguranca n2, 30928-DF, Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro
de 2002).

. Assim, feites estes esclarecimentos, passa-se a andlise do mérito do caso
em concreto.

3. DOS FUNDAMENTOS
~ Aliadoas consaderac;oes acima relatadas, o Decreto Federal n? 6.307, de 14
de dezembro de 2007, em seu art. 72 diz que:
()
Art. 72. A situagie de vulnerabilidade tempordria caracteriza-se pelo
adventoe de riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim
entendidos:
I- riscos: ameaea de sérios padecimentos;
Il- perdas: privacdo de bens e de seguranga material; e
11l- danos: agraves sociais e ofensa.
Parigrafo tinice: Os risces, as perdas e 0s danos podem decorrer:

| - da falta de: R

Secretaria dos Direites Humanos, Habitagio e Assisténcia Social - SEDHAS
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IV- de desastres e de calamidade ptblica; e

)

Ne caso do corenavirus, principalmente no tocante a NOVA CEPA, h3d a
imperiosa necessidade de contratacdo de pessoal para a drea de salde, criacdo de leitos de
internagdo, compras de insumos e equipamentos, bem como a promogao de assisténcia financeira
a familias, sobretudo aquelas em contexto de maior vulnerabilidade social, e a sociedades
empresarias, objetivando a manutenc¢do de empregos, considerando a desaceleragdo econdémica
e preservagdo da dignidade da pessoa humana.

Denotada a gravidade da situagde da satde publica mundial e brasileira
diante da nefasta disseminacdo do SARS-CoV-2, a declaragdo de calamidade publica é medida
salutar, tanto que a Asembleia Legiatativa do Estado do Ceard, por meio do DECRETO LEGISLATIVO
N2 562, confirmou o DECRETO MUNICIPAL N2 2.386, datado de 29 de marco de 2020, onde, de
forma preventiva, dispde sobre o ESTADO DE EMERGENCIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
SOBRAL.

Saliente ainda a possobilidade de Estades e Municipios, contudo,
possurem competéncia para decretacdo de outro tipo de estado de emergéncia ou calamidade,
gue independe de reconhecimento expresso do Poder Legislativo. Esse decreto, de natureza
executiva, visa permitir a adog¢do de medidas visando ao confronto direto da situacio excepcional,
entre as quais impor quarententa, contratar pessoal, fixar barreiras sanitarias, fechar vias, além de
adquirir bens, servigcos e insumos com dispensa de licitagdo (art. 24, IV, lei 8.666/93) etc..

Aliados as consideracbes trazidas acima, os beneficios assistenciais de
carater EVENTUAL, como o préprio nome sugere, tém carater suplementar e provisério, portanto,
sdo prestados aos cidaddos e as familias pelos eventos nascimento, morte, declaradamente em
situagdo de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica e s3o garantidos pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social-SUAS, sendo prestada a quem dela necessitar, independente de
contribuicdo.

Da analise dos autos verifica-se tratar de pedido de ADESAO a Ata de
Registro de Precos n? 044/2020 vinculada ao Pregdo Eletrénico n? 014/2020 da Secretaria da
Seguranca e Cidadania, em sede de justificativa, o coordenador da assisténcia foi claro ao ser
surpreendido pelo danoso e imprevisto impacto da NOVA CEPA do COVID/19 quando expressou
que: “O NUMERO DE FAMILIAS CADASTRADAS ESTA MAIOR DO QUE ESPERAVAMOS”.

Saliento que o aporte financeiro que sera utilizado, para adesdo para
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS UNIDAWA
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Institucional de Adultos, Centro de Referéncia Especializado para Populagéo em Situacdd-ie Rua - O@Q:/f
&~

Centro Pop e Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CREAS), vinculadas a Secretar1é7“¢1rr_)r§ﬁE nE v
Direitos Humanos, Habitagdo e Assisténcia Social, conforme especificagdes e quantitativos™
constantes no Termo de Referéncia

E cedigo que, em regra, as contratagdes publicas devem ser precedidas da
realizagdo de certame licitatério, eumprindo ae administrador a eseolha da avenca que seja mais
vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participagdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, XXI, CF/88 e da Lei n. 2 8.666/1993.

Neste sentido, leciona o eminente professor Celso Antdnio Bandeira de
Mello, o qual afirma que a licitagdo visa “proporeionar as entidades governamentais a possibilidade
de realizarem o negécio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a
participacdo’ nos negdcios que as pesseas administrativas entendem de realizar com os
particulares”.

Embora ocorra de forma excepcional, diante de situagdes de inviabilidade
de competicdo, a propria lei estabelece hipéteses de contratagdo direta pela Administracdo, sem
licitagdo — como no caso dos art. 24, IV da Lei n? 8.666/93, vejamos:

Art, 24, E dispensavel a licitacdo:

()

IV - nes casos de emergénela ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuize ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagio dos
respectivos contratos .

(!evs)

Destarte, em gue pese tratar-se da possibilidade de procedimento de
dispensa de licitagdo, ja que o municipio se encontra em ESTADO DE EMERGENCIA, é preciso
ressaltar o zelo com o erério publico quando preferiu se utilizar de ADESAO a Ata de Registro de
Precos n2 044/2020 vinculada ao Pregdo Eletrénico n? 014/2020 da Secretaria da Seguranga e
Cidadania

Ainda, é importante destacar que os requisitos legais de habilitacdo acerca
de centratacBes administrativas ndo eximem o future contratado por dispensa de licitagdo de sua
regularidade juridica nos termos do art. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93. (\
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Alids, nota-se que © processo deve prevé desde logo sangoés aos

O

contratados com base na Lei de LicitacGes, como as sangbes multa, impedimento de contrataf?e L1 r«‘%,

participar de licitagGes.

Por fim, feita a andlise acima, verifica-se que foram preenchidos os
requisitos exigidos por lei.

4. CONCLUSAQ

Sendo assim, OPINO PELA POSSIBILIDADE JURIDICA da AUTORIZACAO
PARA ADESAO a Ata de Registro de Precos n° 012/2021, decorrente do Pregdo Eletrdnico n°
124/2020 da Secretaria Municipal de Satide, cujo objeto é o “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS
E EVENTUAIS AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS, DESTINADOS AOS PACIENTES ATENDIDOS
PELA ATENCAO ESPECIALIZADA (CAPS E UNIDADE DE ACOLHIMENTO), DA SECRETARIA MUNICIPAL
DA SAUDE DE SOBRAL”, destacando que o valor desse processo importa em R$ 138.501,00 (Cento
e trinta e oito mil, quinhentos e um reais), tudo em perfeita congruéncia a Lei n2. 8.666/93 e suas
alteragOes posteriores, hipdtese em que se enquadra a consulta submetida, configurando assim o
interesse publico da Dispensa de Licitagdo sub examine.

E o parecer opinative, salve Melhor Juize.
Encaminhe-seq apreciacio superior.

Sobral =
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