PREFEITURA DE

PARECER N°054/2020 - COJUR/SESEP
PROCESSO N° P116801/2020
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 02/2020
INTERESSADO: Geréncia de Huminagio Publica.
OBJETO: Processo de inexigibilidade para contratagdo de servigos para retirada e
deslocamento de 03 (teés) postes pertencentes ao sistemna de distribuigio elétrica, bem
como a remodelagem da rede de distribuigiio de energia, localizados nas Ruas Tv. Manoel
Albino Dantas, Vila Benjamim ¢ Tv. do Ben]annm no bairro Pedrinhas, em freate a
margem esquerda do Rio Acaral, no municipio de Sobral/CE pela COMPANHIA
ENERGFETICA DO CEARA, CNPJ n® 07.047. 251/ 0001-70.

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagio tendo como objeto 2
contratacio de empresa para retirada e deslocamento de 03 (irés) postes pertencentes ao
sistema de disteibuicio elétrica, bem como a remodelagem da rede de distribuicio de
energia, localizados nas Ruas Tv. Manoel Albino Dantas, Vila Benjamim ¢ Tv. do
Ben;armm no bairro Pedrinhas, em frente a margem esquerda do Rio Acarad, no
municipio de Sobral/CE, tendo a concessioniria COMPANHIA ENERGETICA DO
CEARA, CNPJ n° 07.047.251/0001-70 como prestadora exclusiva do servigo.

Os autos foram regularmente formalizados ¢ encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente analise: '

-CI n° 093/2020-SESEP — Solicitacio da Geréncia de Iluminacfio Piablica da
formalizacio de processo administrativo de inexigibilidade ao Secretario Municipal
de Servigos Piblicos, que deferiu o pedido;

-Justificativa Fatica e Técnica da lavra da Coordenagio de Ilummagao Piblica da
SESEP;

~Or¢amento apresentado pela COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA;
-Acotdo Cooperativo firmado entre a COMPANHIA ENERGETICA DO
CEARA e 0 Municipio de Sobral; e

Justificativa de procedimento, da escolha do fornecedor/executante, do preco e
da habilitacio da empresa a executar 0s Servigos; e

-Documentos de Habilitagio da empress COMPANHIA ENERGETICA DO
CEARA, inclusive certiddes fiscais ¢ trabalhista, além da minuta do Termo de
Execucio de Obras Elétrica (contrato a ser firmado).

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para a
andlise prévia dos aspectos juridicos do processo em epigrafe, prescrita no art. 38,
paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666/93. Este parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
SESEP 10 controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados.

Consta na justificativa técnica apresentada pela Geréncia de Tluminagio Pablica
o seguinte:

“A frea passa por uma importante reforma de urbanizaciio, bem como a melhorta
da iluminagio piblica das vias, & margem do Rio do Acaral. Apds visita técnica,
ficou evidente que a rede de distribuigiio existente atualmente atrapalhard as vias ¢
na necessidade de manter a seguranca dos condutores gue utilizard as vias, bem
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como evitar possivel interrupgio no fornecimento de enetgia ao ba
atendidos pela rede elétrica atrelada a0s postes em questio.”.

E o relatério, A analise juridica.

2.1. DO PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE

A legislagio vigente prevé expressamente as hipSteses em que a Administracio
- pode deixar de realizar certame licitatotio realizando, outrossim, a contratacio direta. Sio
os casos de dispensa e inexigibilidade tratados nos arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93.

No caso de contratagio dos servicos publicos de fornecimento de energia e
correlatos, via de regra, a Administragio opta pela contratagfio via inexigibilidade, com
fulcro no art. 25, caput da Lei n® 8.666/93. Eis o teor do dispositivo legal invocado:

Art. 25, E inexigivel a licitagiio quando houver inviabilidade de competi¢io, em
especial:

Di-se a inexigibilidade de licitagio quando for invidvel a2 competicio. O
conceito de inviabilidade de competicio nio foi explicitado pela lei, retratando intencional
amplitude de abrangéncia. Todas as situagBes que caracterizarem a inviabilidade de
competicdo podem propiciar a auséncia de licitagio e a contratagiio direta. A lei remete 3
verificagio das circunsténcias de fato, reconhecendo implicitamente a impossibilidade de
elenco exaustivo ¢ adotado aprioristicamente.

A inexigibilidade de licitagio decorre da impossibilidade fitica, légica ou
jutidica de competicio, conforme ligo da professora Maria Sylvia Zanella di Pietro, em seu
Direito Administrativo. - 22. ed. - Sio Paulo: Atlas, 2009, p. 365:

Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competigiio, porque s6 existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracio; a licitacio
é, portanto, invidvel.

Desta forma, a 1nex1g1bﬂ1dade de licitacio pressupde a 1mposs1b111dade de
competicio q_uando existir um dnico objeto ou pessoa que atenda as necessidades da
Administracio.

Em realidade, nfo ha que se falar em contratagio pelo menor prego, pois ha
monopdlio da prestagio do servico por concessioniria ou empresa piblica, tal como
ocorre no caso presente. Em assim sendo, niio existe a menor possibilidade de alternativa
contratagiio com o fornecedor que se apresenta.

Quanto 4 contratagio em questdio, trata-se de hipdtese em que a Administragio
Publica se situa na qualidade de usudtia ou consumidora de servigo pablico, em condigio
de igualdade como qualquer outro usuirio, vinculada através do contrato de adesiio e de
consumno, em que as regras sao predominantemente privadas. No caso, a0 Acordo
Operativo firmado com a empresa concessiondria de energia, que exige que 08 Servigos
sejam executados apenas por ela, especificamente no item 7.3., que assim diz:
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contratacio direta sdo dispensadas, em tazdo da propria natureza do servigo contratads
tais como minuta de conirato, tendo em vista a impossibilidade de negociaciio de suas
clausulas.

2.2, DOS REQUISITOS DO ART. 26 DA LEI N° 8.666/93

Uma vez caracterizada a inexigibilidade de licitaglio, a Administragio deverd
atentar, ainda, para o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/93, segundo o qual:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e nos incisos III a XX1V
do art. 24, as situacBes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento prev1sto no final do parigrafo toico do art. 8o,
deverdio ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, pata ratificagio
e publicagio na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigio para
eficicia dos atos. (Redagiio dada pela Let 0° 9.648, de 27.5.98)

Parigrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, ser4 instruido, no que couber, com os seguntes elementos:

I - caracterizacio da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executanie;

III - justificativa do pre¢o;

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa 20s quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

Com efeito, neste caso particular, as exigéncias atinentes consistem em:

a) ]ubuﬁcativa do afastamento da hc1tagao
b) comumcagao dentro de trés dias, 4 autoridade superior, para ratificacio e
publicacio na imprensa oficial no prazo de cinco dias;
¢) razio da escolha do fornecedor;
d) justificativa do prego.

Como se verifica da leitura do caput do dispositivo legal referido impde-se 2
autoridade responsével pela contratagio o dever de justificar o afastamento da licitacgo.

Quanto a razio da escolha do fornecedor/executante, ela se confunde com o
proprio fundamento da inexigibilidade de licitagio, amparada, pois, na existéncia de apenas
uma empresa apta 4 execugio do servigo.

Desta forma, recomendamos que o Administrador junte 208 autos 0s
documentos de constituicio da Empresa a ser contratada e sua finalidade, além daqueles
que comprovem 2 exclusividade para exploragio do servigo, espemalmente o contrato de
concessio e definicio da politica tarifaria e de reajuste, assim como a respeito da existéncia -
de tarifas diferenciadas conforme o tipo de consumidor, se houver.
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E necessitio também haver justificativa da relagio entre a demanda e a——-
quantidade de servigo a ser contratada, para controle e esclarecimento da despesa resulpant o O
consoante exigéncia do art. 15, §7°, inciso II, da Lei 8.666/93 (por set, pela natureza,,
juridica do objeto, aquisicio de bem mével — energia) c/c art. 6°, inciso V, da INO /2608E
(pelo fato do TCU entender que se trata de prestagio de servico continuo - o cordio
1240/2005 — Plenirio, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, Ata 32/2005 —
Sessio 24/08/2005, Aprovagio 31/08/2005, DOU 02/09/2005 e, mais recentemeRfe, 0
Acdrdio 1980/2008 — Plenario, Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaga, Publicacio, At
36/2008-Plenario, Sessio 10/09/2008, Aprovacio 11/09/2008, DOU 12/09/2008). Essa
justificativa poderia ser fornecida anualmente por ocasiio da indicagio do recurso
orgamentario correspondente.

No que diz respeito 2 justificacdio do prego, trata-se de um dever imposto ao
- Administrador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da contratagio,
conferindo, pot consequéncia, probidade e moralidade a0 ajuste.

Segundo a Orientagio Normativa AGU n® 17, de 1/4/2009, a razoabilidade da
proposta poderd ser avaliada mediante comparagio com 0s pregos praticados pelo
fornecedor junto a outros entes piblicos ¢/ou privados, sem afastar, todavia, outros meios
idéneos aptos a atender tal finalidade:

“A razoabilidade do valor das contratacBes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdio podera ser aferida por meio da compatagio da proposta apresentada com
os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

Nio custa mencionar que o Tribunal de Contas da Unifo tem recomendado,
em intmeras decisdes, que mesmo quando se tratar de contratagdo direta faga constar a
justificativa do prego, justificando adequadamente os casos em que seja impossivel a
realizacio de tal pesquisa no mercado e em outros 6rgios ou entidades de forma a respetar
o art, 3° da Lei n® 8.666/1993:

DISPENSA DE LICITACAO. DOU de 24.10.2014, S. 1, p. 96. Ementa: o TCU
deu ciéncia 4 TELEBRAS da. impropriedade de contratagdes por dispensa de
licitagdo sem os elementos que motivem a razio de escolha do fornecedor ou
executante, bem como a justificativa do prego contratado, infringindo o att. 26,
incisos II e IIL, da Lei n°® 8.666/1993 (item 1.9.4, TC-032.349/2011-4, Ac6rdio n®
5.878/2014-2* Cimara).

DISPENSA DE LICITACAO, LICITACOES ¢ PROJETC BASICO. DOU de
21.08.2014, S. 1, p. 84. Ementa: determinaciio 8 TRENSURB para que: a) somente
dé inicio a licitacio ou 3 contratagio direta quando houver projeto basico
autorizado pela autoridade competente, conforme determina o art. 7%, § 2° mciso I,
da Lei n° 8.666/1993; b instrua o processo licitatério com orcamento detalhado
em planilhas que expresse a composigio de todos os custos unitirios das obras ou
servicos, em atencio ao art. 7°, § 2°, inciso II,da Lei n° 8.666/1993; c) em caso de
dispensa de licitacdo, justifique a estimativa do valor a ser contratado mediante
pesquisa de pregos, conforme determina o art. 26, inciso 1L, da Lei n® 8.666/1993
(itens 9.3.1 2 9.3.3, TC-032.760/2011-6, Acbrdio n° 4.303/2014-2* Cimara).

DISPENSA DE LICITACAO e INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DOU
de 23.06.2010, S. 1, p. 127. Ementa: alerta 4 ELETRONORTE no sentido de que,
em caso de contratagio por dispensa ou inexigibilidade, faga constar do processo,
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obrigatoriamente, 2 razio da escolha do fornecedor e a justificativa de prego, e
atendimento ao art. 26, parigrafo Gnico, incisos I e IIl, da T.ei n° 8.666/1993 }i(ernﬁ
9.5.2,TC013.687/2005-3, Acordio n° 1.403/2010-Plendrio). / . )

LICITACOES. DOU de 21.052010, S. 1, p. 186. Bmenta: determinjcio 20
CEPEL para que realize as pesquisas de preco necessitas para embasar a
estimativa de pregos de seus processos licitatdrios justificando adequadamapte..os

casos em que seja impossivel a realizagio de tal pesquisa no mercado e em Outros
érgios ou catidades de forma a respeitar o art. 3° da Lei n° 8.666/1993 (item.
1.5.1.3, TC-019.254/2009-0, Acérdio n° 2.486/2010-1* Camara).

Sugere-se que a Administragiio busque informagBes junto 4 futura contratada
acerca dos valotes que estio sendo praticados nos outros Orgios/entidades, a teor do
disposto na orentagio do TCU. '

Cumpre consignar, nesse ponto, que a tatifa cobrada pela empresa devera ter
seus valores definidos ¢ homologados nos termos legais, inclusive no que diz respeito 4
politica tarifaria para o setor. Outrossim, cumpre destacar que, a autoridade competente
deve juntar aos autos toda a informagio ou documento sobre a politica tarifitia adotada
para o setor, incentivos, tarifas diferenciadas, entre outras, com o fim de comprovar,
inclusive, se a tarifa contratada é compativel com a cobrada para outros érgdos piblicos.

A comparagio dos pregos deve ser apresentada de modo claro, indicando,
sempre que possivel a unidade de medida utilizada para melhor justificativa do custo. Tal
funcio ¢ incumbida, neste caso, 4 Geréncia de Tluminagio Pablica.

2.3. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Nos termos do artigo 58 da Lei n” 4.320/64, do artigo 7° §2°, III e artigo 14 da
Lei n® 8.666/93 ¢ do artigo 16 da ILC n°® 101/2000, deverd haver a certificagio da
disponibilidade orgamentiria propria para a despesa, em valor baseado na prévia e efetiva
pesquisa de mercado, observando-se a orientagiio contida jurisprudéncia mais atualizada e
especifica.

Cabe acrescer que o art. 16, inciso I, §4°, da LC n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) determina que o empenho de servigos deve ser acompanhado por
estimativa do impacto orgamentirio — financeiro no exercicio e nos dois subsequentes,
* devendo, ainda, haver adequacio orcamentiria dessa contratagio com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com-o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes or¢amentarias (art.
16, inciso IL).

Contudo, tal exigéncia somente se faz necessiria quando a agio que ampata a
despesa foi classificada como projeto na Lei Or¢amentiria Anual, nos termos do Parecer n®
01/2012/GT359 /DEPCONSU/PGF/AGU:

IEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL INTELIGENCIA DO ART. 16,
INCISOS 1 E II. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

1. A estimativa de impacto or¢amentariofinanceiro e a declaragio do ordenador da
despesa somente devem ser exigidas quando a agiio que ampara a despesa foi
classificada como projeto na Lei Or¢amentiria Anual.
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IL. Caso a Administraciio Pablica nio tenha informado a classificagio da agio poe—
tipo, a Consultoria devera exigir manifestagio da Administracfio Publica sojfe éj
natureza da acio que suporta a despesa.

I Se a agdio for considerada projeto, a licitagio e o empesnho somente po
ser realizados se forem elaboradas, previamente, a estimativa de jimpacto
orcamentirio-financeiro e a declaragio do ordepador da des de
compatibilidade do aumento da despesa com o PPA, 2 LDO ea LOA.

‘Saliente-se que o pagamento deve corresponder precisamente a
servigos efetivamente executados e atestados pelo fiscal responsavel pela execugio
do servigo. Mais uma incumbéncia 2 Coordenagio de Tluminagio da Secretaria Municipal
de Servigos Publicos.

Desta forma, 2 Administracio deveri: a) emitir a competente nota de empenho
no momento da contratacio, evidenciando-se que o refetido documento deverd, sempre
que possivel, conter todos os elementos prescritos no artigo 55 da Lei n° 8.666/93; b)
dever atestar nos autos que a presente despesa jd estd prevista no orgamento e estdo
destinadas 4 manutencio das agdes governamentais preexistentes.

2.4, DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A regularidade fiscal e trabathista da futura contratada também deve estar
comprovada - como condi¢io imprescindivel para contratagio -, nos autos mediante a
apresentacio das certiddes exigidas no art. 29 da Lei 8.666/93. A proposito, vale citar 0
seguinte precedente do TCU:

Deve ser observada a exigéncia legal {art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas licitacdes publicas, mesmo em
casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovagio por parte da
empresa contratada de:

Certidio Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Let n° 8.212, de
1991);

Certidio Negativa de Débitos de Tributos e Contribui¢bes Federais (SRF-IN n® 80,
de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF)(art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990)".
(AcHedio 260/2002 Plendrio)

Desta forma, deve a Administragio certificar-se acerca da regularidade
trabalhista e fiscal da futura contratada, no momento da assinatura do ajuste (ou outro
instrumento equivalente, na forma do artigo 62 da Lei n® 8.666/93), devendo ser juntada
a0s autos a comprovagio da mencionada regularidade.

'2.5. DA MINUTA DO CONTRATO

Em se tratando de contrataglio de fornecimento de energia elétrica ou servigos
correlatos, ter-se-ia situacio impar, na qual a2 Administracio figuraria na relagio como
usuaria de servigo piblico, de forma que nfo agiria com prerrogativas tipicas de Poder
Phiblico. Nio lhe seria conferida, em tese, a possibilidade de discutir as condigGes da avenga,
- por tratar-se de contrato de adesdo, encontrando-se, sob esse aspecto, na mesma
posigio de qualquer outro consumidor desses servicos.
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Outrossim, por forca do art. 62, § 3° II, da Lei federal n° 8.666, de 1993, —__
quando a Administragiio for parte como usudsia de servico publico, no que perti /eg"""" TE
observincia de regras formais relativas a contratagdo, bem como aquelas de/ orglé*r_m‘

financeira e orcamentitria, bd de haver a aplicagio das normas de direito pﬁbligéo, f}ﬁm wa W
passo derrogatorias Aquelas aplicaveis aos demais usudrios. - S A

}

Na grande maioria dos servigos ptblicos de cardter essencial, o vincule-entre
concessiondria e usudrio se cstabelece através de um contrato de adesio sui generi
porquanto nio se verifica, normalmente, uma contratagio formal, com a assinatura
instrumento. A aceitacio ou adesio 4s condi¢des estabelecidas unilateralmente pela
concessiondria se d4 tacitamente, decorrente da prépria utilizagio dos servicos ¢ pagamento
das faturas correspondentes.

Entretanto, em verificando a Administragio alguma irregularidade no contrato
de adesfio, deverd comunicar o fato 4 Agéncia Reguladora, quando for o caso, 2 quem
compete adotar as medidas que julgar cabiveis.

5 bom que se esclarega também que ndo setfio toleradas clausulas ilegais ou
abusivas, eis que, conforme entendem doutrina ¢ jurisprudéncia, o Coédigo de Defesa do
Consumidor pode ser invocado pela Administragio, quando consumidora ou usudria de
SErvicos.

Destarte, caso o dtgio encontre entraves burocraticos 4 inclusio das clausulas
necessdrias constantes no art. 55, da LLCA, niio haverd Obice a que se proceda a
contratagio sem a formalizagio desse instrumento especifico, formalizando-se o ajuste,
entdio, apenas com a adesio aos comtratos previamente elaborados, recomendando-se,
como medida de cautela, que tais razdes sejam apresentadas nos autos.

E imperioso registrar que nfio se estd aqui a desconsiderar ou minimizar a
importancia do atendimento ao0s preceitos legais. Apenas entendemos que, frente as
particularidades da contratacio e ao carbter vital da adequada prestagdo dos presentes
servicos para o funcionamento de gualquer estabelecimento, deve ser reconhecida uma
solugiio alternativa que prestigie concretamente o interesse publico.

Impende destacar a necessidade da indicagio do fiscal do contrato,
devidamente nomeado, que deveri acompanhar o histérico do consumo para adequado
pagamento e providéncias diante de situagBes de cobrangas indevidas e alertas perante
consumo excessivo pelos usuarios.

No tocante 20 periodo de vigéncia contratual, tratando-se de contrato em que
a Administragio é parte como usudria de servigo publico prestado em regune de
exclusividade, reputam-se oportunas algumas consideragdes.

E certo que a Lei 8.666 /93, no att. 57 e seus incisos, limitou em 60 {sessenta)
meses o prazo de duracio dos contratos relativos a prestagdo de servicos a serem
executados de forma continua, ¢ em 48 meses - 4 anos - 0 prazo dos contratos relativos ao
aluguel de equipamentos e A utilizagio de programas de informitica, vedando
expressamente, no § 3°, o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
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Porém, ha casos especiais de contratos que caracterizam excecdo a regra do arg

57, ndo estando sujeitos aos prazos nele estabelecidos. Isso porque, em relagio Tal

contratos, incide a disposicio contida no §3° do art. 62 da Lei 8.666/93, de teor segujite:
/8

§ 30 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normLLs gerais,
1o que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagio em que o Poder\Piihlica
seja locatirio, e aos demais cujo contedo seja regido, predorrﬁnantemen\t po
normas de direito privado; &\\<
II - aos contratos em que a Administracio for parte como usudria de servico
publico.

Como se observa, o § 3° do art. 62 determina, tio-somente, a aplicagio do
disposto no art. 55 ¢ nos arts. 58 a 61, nio fazendo nenhuma referéncia e, portanto,
excluindo, o art. 57, que estabelece limites de prazo ¢ veda o contrato com prazo de
vigéncia indeterminado.

Logo, os contratos em que a Administragio for parte como usuitia de servigo
publico € os demais contratos cujo conteiido seja regido, predominantemente, por norma
de direito privado (locagio, por exemplo), ndo se subordinam aos prazos de duragio
fixados no art. 57, incisos II e IV. Esse entendimento, foi expresso, por exemplo, na
Orientagio Normativa AGU n° 36/2011, em relagio aos contratos em que a
Administracio seja usuaria de servigos publicos essenciais de energia elétrica, 4gua e esgoto,
etc.

Corresponde também ao posicionamento que hi muito é sustentado pelo
Ministro Benjamim Zymler, do Tribunal de Contas da Unido. F o que extrai do material
impresso distribuido aos participantes por ocasido de palestra por ele proferida no 1V
Simpdsio Regional Sobre Licitagdes e Contratos- NAJ-RS, realizado na cidade de Porto
Alegre nos dias 28 e 29 de maio de 2008, a seguir transcrito, no que interessa:

8. Acompanhamento dos prazos contratuais. Critérios para protrogagio —
Contratos de adesio.

Segundo o art. 62, o art. 57 da Lei 8.666/1993 nio é aplicivel aos contratos de
adesfio em que a Administracio Piblica é usudria de servigos publicos. Se hi um
tinico fornecedor do servigo puablico, o que implica em dizer que hi avséncia de
competigio, setia de extremo formalismo falar em prorrogagdo contratual ou em
assinatura de novo contrato de teor idéntico.

L razodvel deixar o contrato de adesio fluir normalmente, nos moldes do que
ocorre com os firmados com os particulares.

Vale observar, ainda, que o dispositivo que excluiu a incidéncia do ast. 57
determina que sejam aplicadas as demais normas gerais no que couber, pelo que, mesmo
em se tratando da contratacio de servicos pablicos ou de locagio, por exemplo, ndo estd a
Administracio desobrigada do competente processo de licitagio, de dispensa ou de
inexigibilidade, bem como das publicagdes previstas na Let.

Pelo exposto, ditos contratos estio abfangidos pelo art. 62, §3°, inciso II, da
Lei n. 8.666/93, de forma que nio se subordinam aos prazos de duragio fixados no art. 57,
incisos 11 e IV e, consequentemente podem ser firmados pelo prazo que melhor convier 2
Administracio. Observe-se a Orientagdes Normativas n® 36 da AGU: @
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ORIENTAGAO NORMATIVA N° 36, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011[9] A~
ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZ

' INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE :
SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUS B (i i
ESGOTO, SERVICOS POSTATS MONOPOLIZADOS PEIA ECT 3
(EMPRESA BRASILETRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES -
FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL, DESDE Q(kgg NO
PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS, O
MOTIVOS QUE  JUSTIFICAM A ADOCAO DO  PRA
INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA EXERCICIO
FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE
PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS”.

—

Sendo assim, ndio hi dbice juridico para a contratagio de referidos servigos
publicos por prazo indeterminado, desde que comprovadas, a cada exercicio financeiro, a
estimativa do consumo e 2 existéncia da previsio de recursos ot¢amentarios. Trata-se de
recomendacio extremamente interessante, em observancia aos principios da eficiéncia e
economicidade, evitando-se a abertura e o esforgo de instrugio de processos
administrativos absolutamente padronizados a cada novo ano.

Assim, cabe a0 Administrador sopesar a conveniéncia de adotar tal orientagio
em suas contrataghes de energia eletnca e correlatos, prevendo tal prazo de vigéncia
mdeterminado.

Neste sentido, 2 cada exercicio financeiro, o drgio deverd anexar a estimativa
de consumo e a existéncia de previsio de Recursos Orgamentarios.

Aligs, isso ainda traz outro facilitador, pois esses atos podem ser praticados na
época propria, ou seja, quando ji houver a previsio orgamentidia, o que € logicamente
impossivel no exercicio anterior.

Em face do exposto, uma vez que o Orgio assessorado procure seguir as
otientacdes acima exaradas, € juridicamente possivel dar prosseguimento a0 processo,
visando 2 contratacio direta, via inexigibilidade, de servicos objetos do procedimento
administeativo em tela, em observincia as regras constantes na Lei n° 8.666/93 e dermnais
legislagiio especifica.

Cumpre advertir que nio compete a esta Coordenadoria Juridica a andlise
acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de qualquer ato da gestio, quer no seu
aspecto econdémico-financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sido
costumeiramente denominados de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade
do Gestor Publico.

Assim, a andlise do presente parecer cinge-se, apenas € tio somente, 3s
questdes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento desta
Assessoria Juridica ndio possui o condio de vincular o Administrador Pdblico (MS n. 24073,
relator Ministro Carlos Velloso, STF), que poderd motivadamente adotar entendimento
diverso, mesmo com recomendagio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso

VI da Lei n® 9.784/99. Logo, as manifestagdes do advogado piblico ndo sio deliberativas %@
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de despesas. _ -

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas o Siptemoy .
Tribunal Federal, como o Mandado de Seguranca n°. 30928-DF cujo excerto da ementa
segue abatxo transcrito: \ Sy

EMENTA:CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUN\AL
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURA :
PARECER. C.F,, art. 70, pardg. tinico, art. 71, 11, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994
art. 2°, § 3°, art. 7" art. 32, art. 34, IX.

I.- Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerndo
contratacio direta, sem licitagio, mediante interpretacio da lei das hcitagdes.
Pretensio do Trbunal de Contas da Uniio em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administradot que decidiu pela contratacio direta:
IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecet ndo € ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administracio consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracio ativa. Celso Antdnio Bandewra de Mello, "Curso de Direito
Adsministrativo”, Malheiros Ed., 13" ed., p. 377. IL - O advogado somente seta
civilmente responsivel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erto grave, inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa,
em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; LeiB.906/94, art. 32. IIL. - Mandado de
Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro
Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002). — Destacamos.

Salienta-se, portanto, que a esta Assessoria Juridica nfo compete manifestar
sobre a conveniéncia e oportunidade para a celebragio do presente ajuste, mas tio somente
sobre seus aspectos legals, exatamente como o faz neste momento.

Eo parecer.
A consideracio da parte solicitante.

Sobral /CE, 29 de maio de 2020.

Q%M

ay lle ellty Coelho Rodn
Coordenadora Juridica da_SESEP
OAB/CE n° 26.899
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