PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P129738/2020-SPU

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 118/2020

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
ONIBUS URBANOS PARA O TRANSPORTE PUBLICO DO MUNICIPIO DE SOBRAL,
CONFORME AS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO I -
TERMO DE REFERENCIA.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS (SESEP)
RECORRENTE: CEARA DIESFEL S/A

RECORRIDA: MANUPA COM. EXP. IMP. DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELL

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa CEARA DIESEL S/A, em
face da decisio que declarou vencedora a licitante MANUPA COM. EXP. IMP. DE.
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, para o Lote 04, do Pregio
Elettonico n® 118/2020, que tem como objeto, em sintese, registto de preco para futuras e
eventuais aquisicbes de Onibus urbanos para o transporte publico do' Municipio de Sobral,
conforme as especificagdes e quantitativos previstos no Anexo I, do termo de referéncia do Edital.

Em sintese, a recotrente sustenta que a decisio de declarar vencedora a recorrida merece

ser reformada, utilizando-se, para tanto, de trés argumentos, quais sejam: 01) Indica que a
proposta readequada, por nio ter apresentado procuragdo e documentagio do representante legal,
estaria “apéctifa”, ndo devendo ser aceita, pelo suposto descumprimento ao item 14.1, do Edital;
2) A recorrida teria, ainda, descurhprindo o que preconiza o item 15.4.1, do Edital, quanto a
habilitacio ‘juridica, tendo em vista a auséncia de aptesentagio do estatuto ou contrato social em
vigor e; 3) Sugere incapacidade da empresa vencedora para executar os servigos licitados,
apresentando fotos da fachada da empresa e solicitando vistoria.

Instada a se manifestar, a2 empresa recdrrida apresentou contrarrazdes recursais, por
meilo das quais, em sintese, alega o seguinfe: 1) O recurso apresentado esti intempestivo e, por isso,
nio merece ser analisado, nos tetmos dos itens 18.2 e 18.2, do Edital; 2) Sustenta constar nos autos
o instrumento de mandato do St. Francisco Edinardo Freitas, representante que assina a proposta
readequada; 3) Indica que o ato constitutivo consolidado da empresa resta acostado nos autos, com
apresentacio no dia 02.11.2020, as 15h11m; 4) Quanto 2 alegacdo de que nio teria condigdes de
execugio dos servicos licitados, indica que a empresa possui vasta experiéncia e que teria cumprido
todos os tequisitos de habilitagio, sendo que a simples foto da fachada do escritorio em Fortaleza,
nio setia capaz de deslegitimar a sua habilitagio no certame.

E o que cumpre relatar. Passo 2 analise juridica.
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I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Sobre os tecursos administrativos a serem interpostos no ambito do procedimento
licitat6tio em lica, o Edital indica as regras de interposigiao e de analise recursal, nos termos do item

18.1:

18.1. Qualquer licitante podera manifestar, de forma motivada, a intengéo de
interpot tecutso, em campo préprio do sistema, no prazo de até 20 (vinte)
minutos depois de declarada vencedora, quando lhe seri concedido o prazo
de 3 (ttés) dias para apresentagio das razbes do recurso no sistema do
Banco do Brasil. As demais licitantes ficam desde logo convidadas a apresentar
contrarrazdes dentro de igual prazo, que comegari a contat a partir do término
do ptazo da recotrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses. (Grifou-se).

Resta clato, pela inteligéncia do Edital, que o prazo para manifestar interesse recursal é de
20 (vinte) minutos depois de declarada vencedora e o prazo para apresentacao das razdes é
o de 03 (trés) dias. Além disso, o Edital dispbe sobre a forma de aptesentagdo das razdes,
definindo-se que devera ser protocolizada via sistema do Banco do Brasil.

Analisando o histérico do Lote 04, ora em discussio, verifica-se que a empresa recorrida
fora declarada vencedora no dia 12/11/2020, as 09h40m. Nesse mesmo dia, 2s 09h59m, 2 empresa
tecotrente manifestou a inten¢io de recurso. Mesmo que tenha sido revelado o interesse muito
pré:sdmo ao limite temporal, vé-se que quanto a manifestagio de interposicdo recursal, ha
\tempestividade, nio tendo sido ultrapassado os vinte minutos. ‘

Apesat disso, no entanto, verifica-se assistit razdo a recorrida quanto a apresentagio das
razbes. O prazo de trés dias (corridos) que o Edital preconiza, comegou a contar no dia
12/11/2020, quando manifestado interesse recursal. Desse modo, a expiracio do prazo se deu
no dia 15/11/2020.

Somente no dia 16/11/2020, as 15h04m, a empresa recorrente protocolou suas razdes
recursais. Além da notavel intempestividade, vé-se que a empresa também deixou de obsetvar
a forma de interposicio de suas razdes. Apesar de o Edital deixar claro que o protocolo deve ser
feito via sistema, a recottente protocolou fisicamente.

Resta, portanto, indiscutivel a intempestividade do recurso apresentado. Em conformidade
com toda a sistematica dos procedimentos licitatétios, no entanto, primando pela competitividade
e pela transparéncia do processo licitatério, haja vista a protegio ao etdtio publico e o principio da
eficiéncia, conclui-se que, quanto mais a Administragio tiver oportunidade de conferir os

seus atos e avaliar a qualificacio técnica das empresas licitantes, mais provavel € o
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se analisara a manifestacdo feita pela recotrente, como um direito de petigcdo.

Passa-se, portanto, a analise de mérito.

DA HABILITACAO JURIDICA
A fim de impugnar a documentagio apresentada pela empresa declarada vencedora, a
peticionante sugere a suposta inva]ide;z da proposta readequada, diante da auséncia de
instrumento de mandato (procuragio) em prol do representante legal e de sua documentagio.
| Compulsando os autos, nota-se que a proposta readequada apresentada pela empresa
declarada vencedora, tem a assinatura do St. Francisco Edinardo Freitas, camprindo a formalidade
exigida pelo item 14.1 do Edital.

14.1. A proposta devera ser anexada, com os pregos ajustados ao menor lance,
nos termos do Anexo II deste Edital, devendo a Gltima folha ser assinada e
as demais rubricadas pela licitante ou seu representante legal, redigida em
lingua portuguesa em linguagem clara e concisa, sem emendas, rasuras ou
entrelinhas, com as especificagdes técnicas, quantitativos, matca/modelo,
conforme o caso, nos termos do Anexo I - Termo de Referéncia deste edital.
(Grifou-se).

A duvida sustentada pela Ceard Diesel S/A, no caso, recai sobre a legitimidade do Sr.
Francisco Edinatdo Fteitas para assinatr a proposta readequada. Verifica-se sanado eventual
ptroblema decotrente do fato alegado, tendo em vista que na documentagdo da empresa MANUPA
COM. EXP. IMP. DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIREL], consta o
instrutnento procutatétio em favor do referido representante, com emissio em 07.02.2020 e
autenticado por setventia extrajudicial. _

Nio hé que se falar, portanto, na auséncia de legitimag¢do do St. Francisco Edinardo Freitas,
posto que possui procuracio da empresa licitante e traz aos autos a proposta readequada nos
termos exigidos pelo item 14.1.

Ainda quanto 2 habilitagio juridica da empresa MANUPA COM. EXP. IMP. DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELL a peticionante assevera que esta
deixou de cumptir o item 15.4.1, tendo em vista a auséncia de estatuto ou contrato social. Vejam-

se, 0 que preconiza o referido item editalicio:

15.4.1. DA HABILITACAO JURfDICA -~ PESSOA ]URfDICA
15.4.1.1. Registto comercial quando se tratar de EMPRESA INDIVIDUAL;

15.4.1.2. Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, acompanhado

de suas alteracdes, ou o Contrato Social Consolidado, devidamente registrado
quando se tratar de SOCIEDADES COMERCIAIS.
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de suas alteragdes, ou o Contrato Social Consolidado, devidamente registrado e
_acompanhado de documentos de eleicio de seus administradotes quando se
tratar de SOCIEDADES POR ACOES.

15.4.1.4. Inscrigdo ou ato constitutivo acompanhado de prova da diretoria em
exercicio quando se tratar de SOCIEDADES CIVIS.

15.4.1.5. Decreto de autorizagio e ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo 6rgio competente, quando a atividade assim o
exigit, quando se tratar de EMPRESAS OU SOCIEDADE ESTRANGEIRA
EM FUNCIONAMENTO NO PAIS.

15.4.1.6. Cédula de identidade, em se tratando de pessoa fisica.

Para que se possa analisar a documentagio exigida pelo Edital 2 MANUPA COM. EXP.
IMP. DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELL, é necessitio verificar o seu
tipo empresarial. Como se vé do proprio nome, a licitante ¢ uma Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI). ‘

Para as empresas individuais que desejam participar do certame, o Edital exige tdo
somente o registro comercial, conforme sustenta o item 15.4.1.1. Compulsando a documentagio
trazida pela empresa de;:larada vencedora, vé que esta apresenta o Registro Comercial e, ainda,
o Ato Constitutivo Consolidado, suficientes para preencher os requisitos de habilitagio juridica

do Edital, posto que quanto a este topico, também nio assiste razao a peticionante.

DA SUPOSTA INCAPACIDADE DE EXECUCAO

A peticionante (CEARA DIESEL S/A) colaciona aos autos registros fotogrificos de uma
fachada da empresa MANUPA COM. EXP. IMP. DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIREL], indicando que isso setia o suficiente para existir divida quanto 4 sua
capacidade de execugio do lote 04 do PE n° 118/2020.

Em suas conttrarrazdes, a emptesa tecortida sustenta que a fachada exposta dos registros
fbtogréﬁcos é de um escritério situado em Fottaleza e que a sua capacidade técnica e econdmica ja
foi comprovada pela documentagio exigida pelo Edital.

O Edital do certame, de fato, traz ao bojo da disputa indmeros requisitos que devem ser
aptesentados pela empresa, pata que a Administragdo possa verificar a existéncia de capacidade das
licitantes pata executar os setvicos e entregar os produtos referentes as licitagdes, como a andlise

da habilitacdo juridica, da qualificacio técnica e da qualificacio econémico-financeita,

suficientes para que haja seguranca juridica na eventual homologacio do certame em favor

das concotrentes.
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ADAPTADOS EIRELI conseguiu comprovar, em conformidade as exigéncias do Edital, a sua
habilitacio juridica, a sua qualificagdo técnica, por meio de atestados que comprovam o
desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto desta licitagdo, bem como a sua
qualificagio econdmico-financeira, demonstrando a viabilidade de posterior execugio contratual,
em sendo o caso de se sagrar como vencedora do certame.

Desse modo, as fotos da fachada apresentadas pela peticionante, se nido forem
acompanhadas de qualciuer outro indicio de inexatiddo da documentagio trazida pela MANUPA
COM. EXP. IMP. DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELL bem como
de outros fatos que possam sustentar a sua inaptidio para o certame, nio podem setvit como
fator preponderante na discussio, sob pena de se instaurar inseguranca juridica aos licitantes e a
Administracio.

Ademais, como se vé, o ptincipio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a fim de
consolidar a seguranca juridica dos procedimentos licitatérios, a0 mesmo tempo em que privilegia
a transpaténcia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuacio de tal vinculagio durante toda a execugio
do contrato, sendo justamente isto o que estd sendo realizado no presente cettame.

Ante a0 exposto, 2 luz dos principios que norteiam as contratagdes piblicas, 2 manifestagao
é pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e embora intempestivo (diante das razdes expostas), e NO MERITO, pela
IMPROCEDENCIA dos pleitos formulados pela empresa CEARA DIESEL S/A, sugerindo a
manutengio da declaragio de vencedora para o Lote 04 deste certame, a emptesa
MANUPA COM. EXP. IMP. DE EQUIPAMENTOS E VE{CULOS ADAPTADOS
EIRELI, diante do cumprimento as cldusulas editalicias, bem como pelas raz3es expostas na
presente decisio.

Cumpte advettit, opottunamente, quanto as opiniSes jutidicas, que nio compete a0 érgio
juridicova analise acetca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de qualquer ato alheio

prépria attibuicio desta Coordenagio Juridica, quer no seu aspecto econémico-financeiro,

quet no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados de mérito
administrativo e sio de inteira tesponsabilidade do Gestor Pidblico e demais autoridades
responsaveis.
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Ping,

Assim, a discussdo constante do presente parecet cinge-se, na seara jutidica, apenas € tio
somente, is questdes de cariter eminentemente jutidico, motivo pelo qual o posicionamento nio
possui o conddo de vincular o Administrador Pdblico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendag¢io juridica contraria, conforme preconiia o art. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacio nio ¢ deliberativa nem vincula os intetessados, ficando a decisdo a cargo
da autoridade superior.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 30 de novembro de 2020.

Jodo Rigardo Holanda
Cootdenaddr Juridico — CELIC
OAB-CE n° 29.321
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| Central de Licitacbes da Prefeiturs de E%i@%i;lm' '
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DECISAC

Recebidos hoje.

Acolho a opinifio da Assessoria Juridica e, com base na fundamentagfio acima
expendida, a luz da legislagéio vigente sobre o tema, DECIDO POR RECONHECER O
PRESENTE RECURSQ, embora intempestivo e, no mérito, pela IMPROCEDENCIA dos
pleitos recursais. Entdo, mantenho a decisdio de declarar vencedora, no item 04, a empresa
MANUPA, COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
VE{CULOS ADAPTADOS EIREL], tendo em vista o cumprimento das clausulas editalicias,

- dando prosseguimento ao processo na fase em que se encontra.

Sobral/CE, 30 de novembro de 2020.

c .
n - R—
QMO%SM‘FQSO§ A S(BM;

Pregoeiro do Municipio de Sobral
Central de Licitacdes da Prefeitura de Sobral
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FOLHA DE DESPACHO

PROCESSO N°: P129738/2020 (PREGAO ELETRONICO - SRP - N° 118/2020)
ORGAO DE ORIGEM: SESEP ) _
OBJETO: PARECER A RESPEITO DA ANALISE AO RECURSO ADMINISTRATIVO

~ Ocotteu que no dia 16/11/2020 foi protocolado recutso administrativo, referente a0
item 04, pela empresa CEARA DIESEL S/A a respeito da decisio do Pregoeiro no Pregio
Eletronico n° 118/2020, conforme consta nos autos do processo encaminhado a Secretaria de-
Servicos Publicos. Em 30/11/2020 foi emitido Parecer Juridico acerca do referido recurso pelo
cootrdenador juridico da Central de Licitagdo, sendo acolhido por este pregoeiro, decidindo este
pela absoluta IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais formulados pela pessoa juridica citada
antetiormente, OPINANDO PELO PROSSEGUIMENTO DO PREGAO ELETRONICO N°
118/2020, haja vista o seu regular processamento.
Diante do exposto, encaminho 2 tefetida Secretatia o processo para analise e decisio pela

autoridade competente.

Sobtal (CE), 30 de novembro de 2020,

foa bpo 1 Dbl pug=—o

vandro de Sales SouZza
PREGOEIRO

Central de Lici‘tagc”)ebs do Municipio de Sobral
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Processo n° P120736/2020

PREFEITURA DE

Para: Central de Licitagdes

iDe: Coordenadoria Juridica da SESEP |do Municipio de Sobral

[Assunto: ANALISE E DECISAO Data: 01/12/2020

Trata-se de solicitacdo, exarada pelo o Pregoeiro da Cenfral de Licitagdes de|

- SObialfCE, para qué 4 SESEP §¢ rianifeste acerca do fecurss admiinistiative, refereinte ao |

iter 04, interposto pela Empresa CEARA DIESEL S/A, a respeito da decisdo do  Pregoeiro
no Pregdo Eletrénico n°118/2020, que tem por objeto o “Registro de Prego para futuras e
eventuais aquisicdes de Onibus Urbanos para o Transporte Publico do Municipio de Sobral,
conforme as especificacbes e quantitativos previstos no Anexo | - Termo de Referéncia
deste Edital.”

- Portanto, acolho a opinido da Assessoria Juridica e da Decisdo do Pregoeiro da
CELIC, decidindo pela absoluta IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais formulados pela
Empresa citada acima, PELO PROSSEGUIMENTO DO PREGAO ELETRONICO

N°118/2020, haja vista o seu regular processamento.

L SOBRAw;

Secretaria de Servigos' Pub@os

)

9
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